TRIBUNAL REGIONALLEITORAL DEGOIA S
DIRETORIA - GERAL

PAD N°: 46562018

REQUERENTE: SECAO DE CONTRATOS

REQUERIDA: COORDENADORIA DE BENS E AQUISICOES
ASSUNTO: VENCIMENTO DO CONTRATO TRE/GO N° 54/2015

PARECER

Versa o presente procedimento administrativo digitef@ de informacéo
encaminhada pela Secdo de Contratos a Coordenaderiddens e Aquisicoes,
comunicando que o Contrato TRE/GO n° 54/2015, fionedm a Sra. SUELY DAS
GRACAS JUNQUEIROZ, que tem por objeto a locacdo de imawblano para
instalacédo e funcionamento da 3@ na Eleitoral de Goias, com sede no municipio de
Cacu, ira vencer em 30/11/2018, ndo admitindo pgarcdo (doc. 42327/2018).

Ato continuo, o chefe de Cartorio da supracitadaaZgleitoral declara

“concadanda a renovacao d&ontrato TRE/GO n° 54/2015, tendo em vista que Gvénem

referéncia atende as necessidades do Cartorio debditdesta 108 Zona Eleitoral de Cacu.
(doc. 45898/2018)

A Secéao de Licitacbes e Compras, por seu turnajaeirg a despesa com
fundamento no art. 24, X, da Lei de Licitacdes (dd@.77/2018).

Prosseguindo, a Coordenadoria de Orcamento, Fisamgdontabilidade
noticia a existéncia de recursos para atendeeadafdespesa (doc. 053951/2018)

Acostou-se aos autos proposta da proprietaria duehpara renovacdo da
locacéo, no valor de R$ 1.129,54 (um mil, centingeve nove reais e cinquenta e quatro
centavos), mantendo o valor pactuado no antigaamndoc. 72005/2018).

A Secao de Contratos informa queio obstante a exigéncia de realizacéo de
laudo de avaliacdo para a renovagdo do contrato ldeacdo, nos termos da Instrugéo
Normativa SPU n° 02/2017, esta Unidade entendéd,,sgm face do principio da razoabilidade,
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gue no presente caso nao se faz necessaria aaeatizdle nova avaliacdo locaticia, haja vista
que foi mantido o valor pactuado no Contrato TRE/@®®4/2015. Ao final, junta minuta do
Ajuste (doc. 77653 e 77648/2018).

Por fim, a Secretaria de Administracdo e Orcamentmifesia-se
favoravelmente a locagdo do imovel, nos termosrtdd?4, X, da Lei de Licitagdes, ao

tempo que reconhece a dispensa de licitacdo (864.172018).
E o relato, segue manifestacao.

Preliminarmente, verifica-se que o Contrato TRE/®®4/2015, referente
a atual locacao, ird expirar eB9/11/2018 Todavia, constata-se que a necessidade e
preméncia da locacao em tela resta comprovadqesubda aludida Serventia encontrar-
se inviabilizada de exercer os seus labores eno jglea eleitoral (2018).

Nesse interim, incumbe-nos trazer algumas congidesa acerca dos
dispositivos constantes da Lei de LicitacOes e @bwmg Administrativos que versam
sobre o prazo de validade de contrato de locagiqual a Administracdo Publica esteja
na condicdo de locataria, bem como sobre a padsitdd de eventuais prorrogacdes da
avenca.

Impende esclarecer que, priori, poderiamos ser levados a imprecisa e
equivocada concluséo de que existe a possibilidagegorrogacéo contratual, nos termos

do art. 57, inc. Il, da Lei n° 8.666/93, até o temile 60 (sessenta) meses, a saber:

Art. 57. A duracdo docontratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢camentamogeto quanto aos

relativos:
I. omissis
IT. a prestacdo deservicos a serem executados derma

continua que poderdo ter a swhuracdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodogom vistas a obtencdo de precosamdicdes
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mais vantajosas para AdministracdoPublica, limitada a sessenta
meses. (destacamos)

N&o obstante o preceito insculpido no citado digpos permitir a
prorrogacao de servicos de natureza contimportante salientar que as clausulas
contratuais que regem os contratos de locacdo em que amidistracdo Publica
figura como locataria estdo sujeitas a observancia das normas ambito privado,
notadamente as disposicdes contidas na Lei n°® 8.245/91, masibmetem, também,
a certas determinacdes da Lei n® 8.666/93, sendo tais comisaconsiderados pela
doutrina como “semipublicos”.

Nesse viés, faz-se pertinente o entendimento déaMNglvia Zanella Di
Pietro (2000, p. 64) no sentido de que, mesmo quanthmetido as regras de direito
privado, “... a Administracdo ndo se despe de certos privilégiosempre se submete a

determinadas restricbes, na medida necessaria pdegjuar o0 meio utilizado ao fim publico a
cuja consecucao se vincula por’lei

A doutrina tem entendido, como solucéo, o recomhecto de qué... a
satisfacdo de determinadas necessidades estatassypde a utilizacdo de mecanismos
préprios e inerentes ao regime privado, subordirgdmevitavelmente, a mecanismos de
mercadd. (M. Justen Filho. In: Comentarios a lei de Licdas e Contratos
Administrativos, M.Justen Filho, 32d., pg. 704).

Prosseguindo, vale destacar a previsao insertatn62a 8 3°, |, da Lei n°®
8.666/93:

Art. 62.0missis

(...)

83° Aplica-se o disposto n@sts. 55 e 58 a 6ldesta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

| - aos contratosde seguro, de financiamenide locacdo em que o
Poder Publico seja locatarioe aos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privadoefogacrescidos)
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Desse modo, como podemos verificar, a propria nivmaue regula 0s

contratos na seara publidgatencionalmente excluiu a aplicacdo do art. 57 e seus
incisos aos contratos de locacdoassim como o fez nos demais ajustes
predominantemente regidos por normas de direit@agao.

A fim de balizar essa inteleccao, mister reprodtreicho de Acérddo TCU

n° 43/2002 — Primeira Camaita.verbis

16. Deve-se, portanto, responder ao consulente:

0S prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93 rs&oaplicam aos
contratos de locacap por forca do que dispde o art. 62, 83°, incisdal,
mesma lei. (realcamos)

De igual senda, com o fito de realizar proficualisedacerca do tema,

passo a transcrever excerto da informagao obtidateovww.audin.mpu.gov.hro qual

reza o seguinte:
(..)

a. os contratos de locacdo devem obedecer aos prazos
estipulados no Art. 57, inc. Il, da Lei 8.666/938e nao, ha um prazo
maximo até quando os mesmos podem ser renovados?

(...)

Assim, com relacdo a primeira pergunta, a respbséo. Isto €, ndo
h&a obrigatoriedade de aplicagcdo do mencionado slisgm O prazo
de vigéncia de contratos de bens imoéveis, pelorHaleico, deve ser
aquele dimensionado pela Administragcdo com vistadbtancdo de
precos e condicbes mais vantajosas, consoante déni@a de
mercado.Tal contrato devera ser por prazo determinado, e nao
excessivo, cumprindo sempre a Administragdo perquirir se
subsistem ou néo razdes que justifiguem novo ajuste (sem
grifos no original)

Do exposto, infere-se que, por forca do que dispde a.a62, § 3°, inc. |,

da Lei n° 8.666/93, ndo se aplica a disposicao inserta nd. &7 da predita lei aos

contratos de locacédo firmados com a Administracdo PuUblicado se permitindo, por

consequinte, a sua prorrogacao apos o decurso normal de seu prazo
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Ademais, impende consignar que, muito embora o art. 3° daei n°
8.245/91 estabeleca que os pactos dessa natureza possatirsgdos por qualquer
prazo, em relacdo a Administracdo Publica, este devera astvinculado a existéncia
de interesse publico, bem como aos demais principios neadores da

Administracdo, ndo sendo factivel, portanto, firmar contratos athinistrativos com

prazo de vigéncia indeterminado, consoante interpfe o 8 3% éirt. 57, da Lei de

LicitacGes e Contratos Administrativos
Noutro foco, no que tange a avaliacdo do bem imQuel se deseja locar,

mister trazer a baila o estatuido no 8§ 1° da Clausacima Primeira - Da Vigéncia do
Contrato TRE/GO n° 54/2015, abaixo reproduzido:

8 1° - Arenovagéo da locagéo sera formalizada améglinova contratac@o
dependera daomprovacao de compatibilidade entre o valor locaticio e

os precos de mercadoapurada mediante avaliacdo prévia a ser realizada
peloLOCATARIO . (negritos nossos e sublinhados no original)

Sobre o assunto, importante, trazer a baila algigmositivos da Instrugéo
Normativa SPU n° 02, de 02/05/2017, que “Dispdeesalsrdiretrizes de avaliagcao dos
imoveis da Unido ou de seu interesse, bem como edefn parametros técnicos de
avaliacdo para cobranca em razéo de sua utilizacédo”

Nesse prumo, pertinente colacionar a previsaougdgano art. 16, inc. I,

da predita norm&ub examire

Art. 16. OLaudo de Avaliagdosera exigido para as seguintes finalidades:

(..)

Il — locacdoe arrendamento de imoveis; st@=amos)

Importa registrar que a douta Presidéncia desta @apreendeu consulta a
Secretaria do Patrimonio da Unido a respeito daaplidade da Instrugcdo Normativa
SPU n.° 01/2014, revogada pela IN SPU n.° 02/28&7]ustica Eleitoral e, por meio do
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Oficio n® 24334/2015-MP, obtivemos a informacéo de tas normas ali elencadas séo
plenamente aplicaveis a esse tribunal, naquildfapeen cabiveis” (PAD n° 8064/2015).

Todavia, ndo obstante a exigéncia da realizacdautp de avaliacéo para
a renovacao do contrato de locacao, nos termosstiaitdo Normativa supracitada, bem
como a orientacdo da Secretaria do Patriménio d&édUpor meio do Oficio n°
24334/2015, insta registrar a manutencao, peladtwea do valor locaticio fixado no
Contrato TRE/GO n.° 45/2015, com vigéncia de 3@tdre seis meses), portanto a mais
de 02 (dois) anos, sem reajuste.

Nesse sentido manifestou-se a Secao de Contr@obstante a exigéncia
de realizacao de laudo de avaliagdo para a renoeagé contrato de locacdo, nos termos da
Instrucdo Normativa SPU n° 02/2017, esta Unidaderafe, s.j.d., em face do principio da
razoabilidade, que no presente caso ndo se fazseéda a realizacdo de nova avaliacao
locaticia, haja vista que foi mantido o valor paatio no Contrato TRE/GO n° 54/2015

Soma-se a isso, o fato de que a realizacdo deae&aliimobiliaria
acarretara despesas, s.m.j., desnecessarias,istajaay consideracées acima dispostas,
aliada a imposicdo de restricbes orcamentarias da t® Administracdo Publica,
determinada pela Emenda Constitucional n.° 95/2016.

De outro tanto, observa-se que a contratacdo wsaridcacao de imével

encontra respaldo na disposicao inserta no artn24X, da Lei n® 8.666/93, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

()

X - para a compra olocacao de imovetlestinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas BelzEes de
instalacao e localizagc&o condicionem a sua escoésgle que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundtbae&a prévia;
(grifos acrescidos)

Portanto, definido o objeto da contratacdo, asctaniaticas do imovel que
atendem as necessidades da Administracdo, e quagsadeem nas especificacdes

pretendidas pelo Orgéo, a dispensa de licitacAwispaeno supracitado dispositivo legal
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somente podera ser ultimada na hipotese em que “As cafstitas do imével (tais

como localizacao, dimensao, edificacdo, destinat@osejam relevantes, de modo que a

Administracdo néo tem outra escolha”

Nesse sentido, transcrevemos trecho do Acorddao HECUl44/2008 -

Plenario, de relatoria do Ministro Ubiratan Aguil@sis litteris

10. O art. 24, inciso X, da Lei de LicitagOes eskadr ser

dispensavel a licitagdo 'para a compra ou locaedmdvel destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da Adirdg&o, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condmi@eua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor deaae, segundo
avaliacao prévia.'

11. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositived é

possivel quando se identifica um imovel especifico csgja
instalagbes sinalizem que ele é 0 Unigue atende o interesse da
administracéo. (sem grifos no original)

Nessa linha, cumpre mencionar o posicionamento degcdfl Justen Filho

acerca dos requisitos fixados pelo art. 24, inXisda Lei de Licitacbes (in Comentarios

a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativo$ e€licdo, Editora Dialética, 2002, p.

A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade a interesse
publico ser satisfeito através de outro imovel, qBo aquele
selecionado. As caracteristicas do imovel (tais adotalizacao,

dimensao, edificacdo, destinacdo etc.) séo relesade modo que a
Administracdo ndo tem outra escolha. Quando a Adgtragao

necessita de imovel para destinacdo peculiar ou lomalizacdo

determinada, ndo se torna possivel a competicé® gatticulares. Ou
a Administracdo localiza o imoOvel que se prestatender seus
interesses ou nao o encontra. (...).

E importante frisar, ainda, que a instrucdo dmfarincipalmente no que

tange ao valor locaticio atendeu, como ja ditorarmeente, ao Estatuto de Licitacdes e

! Margal Justem Filho in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15 edi¢do, Editora Dialética,
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Contratos, bem como a anuéncia do chefe de Cartigitoral de Cacu (doc.
45898/2018).
Nessa senda, verifica-se que o imovel € destinadatendimento das

finalidades precipuas da Administracdo, e, ainda,@preco permanecera 0 Mesmo

para a pretensa renovacao locaticid.ogo, resta pacificada a necessidade de renovar a

locacéo, visando abrigar a aludida Serventia Ekditeiabilizando o desempenho de suas
atividades, notadamente, neste ano em que setémadas eleicdes gerais.

Diante do exposto, e considerando a legislacaontege as informacoes
constantes dos autos; as manifestacOes das Seedégithcdoes e Compras e de
Contratos; da Coordenadoria de Orcamento, FinancdSomabilidade acerca da
existéncia de recursos suficientes para custeaetensa despesa; do posicionamento
favoravel da Secretaria de Administracdo e Orcamesmtoainda, o interesse desta
Administracdo na promocdo do atendimento da findédgrecipua desta Justica
Especializada, a fim de se resguardar o funcioneomsem interrupcdo do cartério
eleitoral da 106Zona, Cacugesta Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratasio
vislumbra Obice a renovacdo da locacdo do imoveano, comercial, localizado na
Avenida José Junqueira de Almeida, lote n°12, darquatd04, n° 714, Loteamento Sao
Paulo, Cacu-Go, destinado a instalacéo e funcionantaiguela Serventia Eleitoral, com
fundamento no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93 e 1°eB.245/91,no valor mensal de R$
1.129,54 (um mil, cento e vinte e nove reais e cinquenta e quatro centavos

Ademais, a pretensa contratacdo, fica condicionadaxisténcia das
regularidades exigidas por lei, inclusive aqueladraédas junto aos sitios da
Controladoria Geral da Unido, Tribunal de Contas d&dJe Conselho Nacional de
Justica, mediante formalizacdo de novel Contrai@ minuta (doc. 77648/2018) devera
ser apreciada pela Assessoria da Presidéncia, caeguavé o art. 38, paragrafo unico,

do citado regramento, ao tempo em que o instrumemntratual somente tera eficacia

PAD n° 4656/2018 - ID 59 8

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 10/09/2018 11:46:26
Por: WILSON GAMBOGE JUNIOR e outros




o

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA - GERAL

apos a devida publicacdo na Imprensa Oficial, nosd® previstos e prazos fixados no
paragrafo Unico do art. 61 daquela norma.

Por fim, deve-se observar o disposto no af, @fput, da Lei de Licitacdes,
que impbe como condicdo de eficacia do ato o remomiento, a ratificacdo pela

autoridade superior e a publicacédo na imprenséabfic

E o parecer.
Goiania, 09 de setembro de 2018.
Blenda Locatelli de O. Siqueira Sérgio da Silva Ribeiro
Analista Judiciéario Assessor Juridico de Licitaces e

Contratos

De acordo. A consideracéo do Diretor-Geral.

Luciana Mamede da Silva
Assessora Juridica da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Diante das informacdes e documentos constanteawdos, e ainda, tendo
em vista a competéncia desta Diretoria-Geral, consosrtiso Xl, do art. 46, do
Regulamento Interno desta Corte Eleitoral (Res@Ug@E/GO n.° 275/2017yatifico a

2 “Art. 26. As dispensas previstas nos §8§ 2° e 4° do art. D& énos. Il a XXIV do art. 24, as situacbes exigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificaglasretardamento previsto no final do paragrafedido art. 8°deveraoser
comunicados dentro de trés dias a autoridade supeni, para ratificacdo e publicacdo na imprensa ofi@l, no prazo de
cinco dias, como condi¢éo para eficacia dos atqgrifamos)
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dispensa de licitacdpnos moldes do artigo 26aput da Lei de LicitacGes autorizo a
renovacao do Ajuste Contratual e a confeccao de paeto, cujo objeto consiste na
locacdo do imdével urbano, comercial, localizadAmanida José Junqueira de Almeida,
lote n°12, da quadra n° 04, n°® 714, Loteamento Bddo, Cacu-Go, destinado a
instalacdo e funcionamento da 1@&/GO, com fundamento no art. 24, X, da Lei n°
8.666/93 e Lei n° 8.245/91, no valor mensalR#1.129,54 (um mil, cento e vinte e
nove reais e cinquenta e quatro centavos), condicionada existéncia das
regularidades exigidas por lei, inclusive aquelas extraidas nto aos sitios da
Controladoria Geral da Uniédo, Tribunal de Contas da Unidao eConselho Nacional
de Justica, mediante formalizacdo de novel Contrato, cuja imuta devera ser
apreciada pela Assessoria da Presidéncia, consoante prewéart. 38, paragrafo
anico, do citado regramento, ao tempo em que o instrumém contratual somente
tera eficacia apos a devida publicacdo na Imprensa Ofa, nos termos previstos e
prazos fixados no paragrafo unico do art. 61 daquela norma.

Dessa forma, com tais consideracé@maminhem-se 0s presentes autos
digitais inicialmente &ecretaria de Administracdo e Orcamento para publicacdod
ato de ratificacdo da dispensa na Imprensa Oficial, osoante art. 26,caput, da Lei
de Licitagcbes, remetendo-se, posteriormente, apreciacdoda Assessoria
Administrativa da Presidéncia para analise da minuta commatual (doc. 77648/2018),

consoante prevé o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93.
Goiania, 09 de setembro de 2018.

Wilson Gamboge Junior
Diretor-Geral
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