TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL

PAD N°: 3543/2019

REQUERENTE: ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA GERAL

REQUERIDA: DIRETORIA-GERAL

ASSUNTO: AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO DE SERVIDORES
NO CURSO “PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS”

PARECER

Trata-se de solicitacio formulada pelo Assessor Juridico de Pessoal da
Diretoria-Geral, Carlicio José 1ilela, visando sua propria participacao e dos servidores deste
Tribunal Danielle Dantes Lopes Mendes e Relton Pereira dos Reis, no curso “Previdéncia dos
Servidores Publicos”, que sera realizado em Brasilia - DF, nos dias 22, 23 e 24 de maio deste
ano, a ser promovido pela empresa Capacity Treinamento e Aperfeicoamento Ltda. A
oportunidade, colacionou informag¢oes sobte o curso (doc. 34289/2019).

Na sequéncia, a Se¢do de Registros Funcionais qualificou os servidores em
questdo, indicando que todos integram a Assessoria Juridica de Pessoal subordinada a esta
Diretoria-Geral (doc. 34619/2019).

Apbs, a Secao de Analises e Calculos informou que a estimativa total dos
custos com as diarias, para o periodo de 21 a 25 de maio/2019 (saida no dia antetior e
retorno no dia posterior), com destino Brasilia/DF, é de R$ 1.680,00 (um mil, seiscentos e
oitenta reais) bruto e de R$1.514,56 (mil, quinhentos e quatorze reais e cinqiienta e seis
centavos) liquido, para cada servidora, e que, caso o deslocamento ocorra por via aérea, aos
valores mencionados deve ser adicionado R$ 336,00 (trezentos e trinta e seis reails),
conforme art. 16 da Resolucao TSE n® 23.323/2010 (doc. 34802/2019).

Ato continuo, a Secio de Capacitacio (doc. 35563/2019) informa que o
Secretario de Gestao de Pessoas indica a servidora Rute Neidi Felicio do Nascimento, chefe da
Secao de Direitos, Averbagoes e Previdéncia daquela Secretaria, para também participar do
referido evento.

Apbs a analise das competéncias regulamentares das unidades de lotagao dos
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servidores, aduziu que as matérias a serem abordadas no curso estdo em consonancia com as

atividades desempenhadas pelos mesmos, registrando que “o curso em tela abordard praticamente
todos os aspectos relacionados a aposentagao, com normas de regéncia das diversas modalidades de aposenta-
doria, inclusive as especiais, abono de permanéncia, calenlos e pensao, e ainda, o contesido da proposta de alte-
ragdo das regras em comento, em debate no congresso nacional” (doc. 35563/2019, item 7).

E, ainda, para justificar a contratacao da empresa Capacity Treinamento e Aperfei-
goamento, reportou-se “ao propdsito da empresa de desenvolver conhecimentos inovadores em gestio e trans-
Sforma-las em resultados para governos, organizagoes e pessoas. Oferece ao mercado solugoes com alto padrao
de exceléncia nos produtos e servigos que presta” (doc. 35563/2019, item 11).

Ademalis, capacitacdo sera ministrada pelo professor Mauricio Benedito, pos-
suidor de ampla capacidade técnica e vasta experiéncia profissional, destacando-se pelo sen curri-
citlo exceepeional e dinico, gual seja, pds-gradnado em Gestao Governamental — UPE | FCAP; professor da
pos-graduacao em Gestao de Regimes Priprios da Previdéncia Social dos  Servidores Priblicos —
CBEP/UCAM; anditor fiscal da Secretaria Executiva do Tesouro Estadual — SETE, da Secretaria da
Fazenda de Pernambuco, com atuagio nas dreas de administragao financeira e controle interno; Diretor de
Previdéncia social da Fundacao de Aposentadoras e Pensoes dos Servidores do Estado de Pernambuco, deste
Jutho de 2002 (doc. 35563/2019, item 10).

Quanto aos custos para a participa¢ado dos servidores no evento, elaborou
planilha estimativa das despesas, as quais totalizam R$ 17.120,00 (dezessete mil, cento e vinte
reais), incluindo didrias e inscri¢des (doc. 35563/2019, item 15).

Ao final, conclui pela inexisténcia de 6bice a participagao dos servidores no
curso “Previdéncia dos Servidores Publicos”, condicionada a disponibilidade or¢camentarias
e financeira para o custeio das despesas e multiplicacio dos conhecimentos adquiridos, no
prazo de até 10 (dez) dias do encerramento do evento (Portaria TRE/PRES n. 479/2012,
art. 3°, paragrafo unico e art. 6°).

Em seguida, a Coordenadoria de Or¢amento, Financas e Contabilidade
informou a existéncia de recursos suficientes para acobertar as despesas com inscri¢oes, no

importe de R§ 10.400,00 (dez mil e quatrocentos reais), e com diarias, no valor de R$
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6.720,00 (seis mil, setecentos e vinte reais), devendo estas serem atestadas no sistema

informatizado de dirias (doc. 40528/2019).

Posteriormente, a Secao de Licitagbes ¢ Compras, ante as consideragoes da
SECAP (doc. 35563/2019), referentes a singularidade do objeto pretendido e a notoriedade
da instituicio promotora do evento e do profissional que ird ministrar o curso, enquadrou a
despesa na hipétese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 25, inc. II, ¢/c o art.
13, inc. VI, ambos da Lei n® 8.666/93, bem como informou que a empresa responsavel pelo
certame encontra-se em situagao regular perante os institutos reputados necessarios pela Lei
n® 8.666/93, e ainda, que o valor do investimento encontra-se dentro da realidade
mercadoldgica (doc. 43514/2019). A ocasido, colacionou notas de empenho referentes a
contratacdes similares (doc. 43512/2019) e as certidées de regularidade concernentes a
empresa ¢ aos socios (doc. 43510/2019).

Por sua vez, a Secio de Licitacio e Compras (doc. 43514/2019), ao apreciar a
proposta de contratagdo em tela, destaca uma divergéncia entre o “valor normal de
inscricao” proposto incialmente pela empresa (R$ 2.790,00 - doc. 34289/2019, pag, 5) ¢ o
valor constante na planilha do investimento estimado, apresentada pela SECAP (R$§ 2.600,00
- doc. 35563/2019, item 15).

Registra, ainda, que, embora as notas de empenho acostadas aos autos tenham
sido emitidas hd mais de 180 (cento e oitenta) dias (doc. 43512/2019), os valores praticados na
contratagao com esta Corte ainda sao inferiores daqueles que a empresa firmou com outros o1gaos em eventos
anteriores.

Quanto ao mérito, conclui que a contratagao resta enquadrada na hipotese de
inexigibilidade de licita¢ao, nos termos do attigo 25, inciso 11, paragrafo segundo, c/c o arti-
go 13, inciso VI, ambos da Lei n° 8.666/1993.

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des, retomando as questdes susci-
tadas pela SELCO, friza que nao constam dos autos a proposta da empresa com o valor da
inscri¢ao na ordem de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais), informado pela Se¢iao de Ca-

pacitagdo (doc. n® 035563/2019, item 15). Quanto as notas de empenho apresentadas, enten-
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de que os pregos pesquisados sao aptos a serem utilizados com (sic) parimetro, com o intento (sic) demons-
trar a vantajosidade na contratacao em epigrafe. Encerra opinando favoravelmente a contratagao
pretendida com a empresa Capacity Treinamento e Aperfeicoamento 1.tda, registrando que apesar de
se tratar, a priori, de hipdtese de inexigibilidade de licitagao, com fulero no art. 25, inc. 11 ¢/ ¢ art. 13, inc.
V1, ambos da 1.1.CA, néo se pode deslembrar que, com suporte no Acérdao TCU n* 6.301/2010 — Pri-
meira Camara, a contratagao em pauta deve ser fundamentada no art. 24, inc. 11, da referida Lei (doc.

43959/2019).

E o relatério.

Em analise aos autos, verifica-se que o objeto do presente pedido ¢é a
participacao dos servidores Carliicio José 1 ilela, Danielle Dantes Lopes Mendes e Relton Pereira dos
Reis, lotados na Assessoria Juridica de Pessoal, subordinada a esta Diretoria-Geral, e Rute
Neidi Felicio do Nascimento, lotada na Secao de Direitos, Averbacoes e Previdéncia da SGP, no
curso “Previdéncia dos Servidores Publicos”, que sera realizado em Brasilia - DF, nos dias
22, 23 e 24 de maio deste ano, a ser promovido pela empresa Capacity Treinamento e
Aperfeicoamento 1 tda.

O curso em questao, dentre outros objetivos, visa (doc. 34289/2019, pag. 2):

Visa esclarecer as significativas modificagdes introduzidas pelas
Reformas da Previdéncia no servico publico, (...) possibilitando a
aquisicao de conhecimentos para operacionalizar a concessao, o calculo,
o reajustamento e o controle das aposentadorias e pensdes por morte.
Aborda as mudancas relativas a adogdao da Previdéncia Complementar
pata os servidores publicos federais, com a publicacio da Lei 12.618/12
e a instituicdlo da FUNPRESP-EXE e da FUNPRESP-JUD. Destaca a
situagao atual dos Estados quanto ao tema.

Esclarece, também, os aspectos relacionados com as Aposentadorias
Especiais para servidores com deficiéncia, em atividade de risco ou
sujeitos a agentes nocivos, com destaque a Sumula Vinculante 33/14
(Mandados de Injuncio) do STF (art. 57 da Lei 8.213/97 do RGPS).

()

Tal proposta vem ao encontro das justificativas apresentadas pelas Unidades

requerentes quanto a necessidade de participacao dos servidores no evento em questao, em
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razao de suas atribui¢oes, especialmente porque todos estio lotados em unidades que atuam

rotineiramente em procedimentos vinculados a matéria aposentagdo, pensio e seus
desdobramentos.

Nesse contexto, cumpre registrar que o tema insurgente recai sobre a
possibilidade de contratacio da empresa Capacity Treinamento e Aperfeicoamento 1.TDA
responsavel por realizar o aludido evento, mediante aplicagao do instituto da inexigibilidade
de licitacdo, com arrimo no art. 25, inc. I, ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei de Licitacoes.

Insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra ¢é a
obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisicio de bens como para a prestagio de

servicos 2 Administracdo, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econoémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n°® 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissdes ¢ locagoes da Administragio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagio,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei n® 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizagao de procedimento licitatorio, mister se faz ressaltar que a nao

realizacao de licitagao pela Administracao Publica (medida de carater excepcional), nio

significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacao. Mesmo nos casos de contratagao direta ou
nas hipéteses de inexigibilidade de licitagao expressamente previstas em lei, todos estes

preceitos devem estar por ela atendidos.
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Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratagio em exame,

dispéem o inciso 11, do artigo 25, c/c artigo 13, VI, da Lei 8.66693, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 25. F inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

IT - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

§ 1°. Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publica¢des, organizacao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

Pela leitura dos dispositivos acima indicados, verifica-se que a contratagao por

inexigibilidade de licitacdo exige a comprovagdo de que o servico seja técnico; de

notoria especializagdo do profissional ou da empresa indicados para a sua execucio

€ que 0 mesmo possua natureza singular. Acrescente-se, ainda, a comprovagao de que o

preco é compativel com os valores de mercado.
Na mesma linha, segue trecho colhido da Decisaio TCU n° 427/1999 -
Plenario:

8.2.  firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitagdao prevista no
inciso II do artigo 25 da Lei n° 8.666/93 sujeita-se a fundamentada
demonstragdo de que a singularidade do objeto - ante as caracteristicas
peculiares das necessidades da Administragao, aliadas ao carater técnico
profissional especializado dos servicos e a condi¢cio de notoria
especializagdo do prestador - inviabiliza a competi¢do no caso concreto,
nao sendo possivel a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo sem a
observancia do caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93;

Nesse sentido, cabe transcrever excerto do Acérdio TCU n° 1971/2010 —

Plenario:
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9.6. determinar 2 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA
que:
d) ao realizar contratagao direta de empresa por inexigibilidade de licitagao,
com fulcro no art. 25, inciso II, da ILei n°® 8.666/1993, faga constar do
procedimento administrativo a comprovagio dos pressupostos
simultineos de notoria especializagao da contratada e da singularidade
do objeto, a justificar a inviabilidade do certame licitatorio, bem como a
demonstragdao do motivo da escolha do fornecedor e da adequagio dos
precos avengados com os valores de mercado, observado o que dispde o
art. 26, paragrafo unico, incisos II e III, do referido diploma legal, a fim de
evitar a ocorréncia da irregularidade.(sem grifos no original)

O Tribunal de Contas da Unido, ao sedimentar seu entendimento

jurisprudencial, editou a Simula 252, a qual aduz que:

A inviabilidade de competi¢ao para a contratagdo de servigos técnicos a
que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.66693, decorre da presenga
simultinea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre
os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servico e notoéria especializacio do contratado.

Passa-se a analise pormenorizada de cada um dos requisitos colacionados.
Quanto a singularidade do objeto, expressou a Secretaria de Gestao de

Pessoas no seguinte sentido (doc. 35563/2019, pag. 2):

7. Destaca-se a importancia e singularidade do objeto, tendo em vista
que o curso em tela abordara praticamente todos os aspectos relaciona-
dos a aposentacao, com normas de regéncia das diversas modalidades de
aposentadoria, inclusive as especiais, abono de permanéncia, calculos e
pensao, e ainda, o conteddo da proposta de alteraciao das regras em co-
mento, em debate no congresso nacional.

8. Ademais, proporcionara conhecimento da legislagao constitucional e
infraconstitucional acerca da matéria em referéncia, bem como a doutri-
na e jurisprudéncia atualizadas, com moédulo especifico de cunho pratico,
incluindo estudos de casos, simulacoes e realizacao de exercicios, relativo
as significativas modificagdes introduzidas pelas reformas da previdéncia
no servigo publico e as mudangas relativas a adogao da previdéncia com-
plementar. Todas estas, matérias afetas a competéncia da assessoria juri-
dica de pessoal da Diretoria-Geral.

Nessa senda, insta trazer a baila o posicionamento do Orgio de Contas

Federal, abaixo reproduzido:
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Acé6rdiao 412/2008 — Plenario:

“QO_gestor, cujas alegacdes de defesa ora se analisa, adotou o
entendimento referido no primeiro caso ao entender que a
singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da contratagido
do_curso/treinamento levar em conta data e local em que os
referidos cursos/treinamentos foram realizados, a0 mesmo_tempo
em que essas caracteristicas s3ao compatibilizadas com as
necessidades de qualificagdo e com a disponibilidade
or¢amentaria do 6rgao (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).

Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento
do Tribunal (Decisido n. 439/1998 - Plenirio) e com o posicionamento
de renomado doutrinador (Margal Justen Filho), entende-se que a sua
defesa deva ser acatada.”

Acérdio n® 1.0392008 - 1* CAmara:

Tratando-se de excegdo a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso I,
da Lei n. 8.666/1993 preconiza que, além da inviabilidade de competicao,
a contratacao de servicos com base na hipdtese de inexigibilidade de
licitagao, depende do preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que
sua natureza seja singular, impedindo o estabelecimento de requisitos
objetivos de competicdo entre os prestadores. Saliente-se, nesse
tocante, que servico de natureza singular é aquele caracterizado
por _marca pessoal ou coletiva (quando realizado por equipe), que o
individualiza em relagdo aos demais; b) que o executor possua notdria
especializagdao. O art. 25, {1° da Lei n. 8.66693, oferece os elementos
habeis para que a Administragao verifique e comprove que o profissional
possui notoria especializacao, quais sejam: desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou
outros requisitos relacionados as suas atividades.”

Quanto a notéria especializagdo da empresa, observa-se que se encontra
demonstrada nos presentes autos. Nesse sentido, a Secretaria de Gestao de Pessoas (doc.
35563/2019, pag. 3) enalteceu as qualificacdes do eminente professor que ird ministrar o
curso:

10. No presente caso, a capacitagdo sera ministrada pelo professor Mau-
ricio Benedito, possuidor de ampla capacidade técnica e vasta experiéncia
profissional, destacando-se pelo seu curriculo excepcional e unico, qual
seja, pos-graduado em Gestao Governamental — UPE/FCAP; professor
da pos-graduaciao em Gestao de Regimes Proprios da Previdéncia Social
dos Servidores Publicos — CBEP/UCAM; auditor fiscal da Secretaria
Executiva do Tesouro Estadual — SETE, da Secretaria da Fazenda de
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Pernambuco, com atuacido nas areas de administracio financeira e con-

trole interno; Diretor de Previdéncia social da Fundacao de Aposentado-

ras e Pensoes dos Servidores do Estado de Pernambuco, deste julho de
2002.

Por seu turno, a Orientacao Normativa da AGU n° 18/2009, define a notoria
especializagdo como:

Ainda, define como sendo de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho _anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato (grifos e negritos acrescidos).

No que tange a razao da escolha do fornecedor, a supracitada Unidade en-

[

tendeu gue .. 11. Acerca da razdo da escolha do fornecedor, entende esta Unidade que a motivacio da es-

cotha da Capacity Treinamento e Aperfeicoamento 1 tda, estd intimamente associada propdsito da empresa
de desenvolver conbecimentos inovadores em gestao e transforma-las em resultados para governos, organizacoes
¢ pessoas. Oferece ao mercado solugoes com alto padrio de exceléncia nos produtos e servios que presta. (doc.
35563/2019, pag. 3).

Quanto a compatibilidade do preco com os valores de mercado, a Unida-
de Técnica concluiu registrou:

No intuito de verificar se o valor ofertado pela empresa a ser contratada
esta de acordo com a realidade mercadolégica, em atendimento ao dis-
posto no art. 26, paragrafo unico, inciso 111, da Lei n® 8.666/1993, solici-
tamos a ela copias de notas de empenho ou fiscais que demonstrassem
0s precos que praticou em contratagoes semelhantes com outros 6rgaos
da Administracio Publica, as quais juntamos no documento
043512/2019.

Ressalte-se que, embora um destas notas de empenho ter sido emitida ha
mais de 180 (cento e oitenta) dias, os valores praticados na
contratagado com esta Corte ainda sdo inferiores aqueles que a
empresa firmou com outros 6rgios em eventos anteriores.

Quanto a divergéncia apontada pela SELCO acerca do valor norma da
inscricio contido na proposta inicial da empresa (R$ 2.790,00 - doc. 34289/2019, pag. 5) e o
valor estimado na informacdo apresentada pela SECAP (R$ 2.600,00 — doc. 35563/2019,
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pag. 4), informa-se que, nos termos do doc. 45395/2019, a Proposta Comercial apresentada

pela Capacity — Treinamento e Aperfeicoamento efetivamente apresenta o valor promocional de R$
10.400,00 (dez mil e quatrocentos reais) para inscricio de 4 participantes, o que resulta no
valor individual de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais).

Assim, observa-se, segundo as normas expostas, a exequibilidade do
ajustamento por inexigibilidade de licitagao, uma vez que estio presentes as particularidades
inerentes a esta modalidade. No que diz respeito aos caracteres, atendendo aos ditames do
artigo 25, inciso II, da Lei de Licitacdes e Contratos, nao ha que se falar em licitacio quando
a contratacao de servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagiao, notadamente quando se objetivar o treinamento e aperfeicoamento de
servidores publicos (art. 13, inciso VI, da Lei n® 8.666/93).

A despeito do enquadramento da despesa pela Secao de Licitagoes e Compras
na hipétese do art. 25, inc. II, da Lei n® 8.666/93, a primeira vista, cabivel a espécie a
hipétese de inexigibilidade de licitagao, haja vista que restou demonstrado o atendimento aos
requisitos exigidos pelo aludido dispositivo legal.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido (Acérdio n.° 6301/2010-1*
Camara, TC-009.072/2004-3, rel. Min-Subst. Weder de Oliveira, 28.09.2010)! consolidou o
entendimento de que havendo possibilidade de duplo enquadramento, relativamente as
hipéteses de dispensa ou inexigibilidade que nao ultrapassem os limites fixados nos incisos I
e IT do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, o administrador estid autorizado a adotar o fundamento
legal que implique menor custo para a Administragao Publica, em observancia ao principio
da economicidade.

Assim, vejamos o que prescreve o art. 24, inciso 11, da Lei n® 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitaco:

Por outro lado, a partir do proéprio texto legal, e conforme ja mencionado na Representacdo, nos casos em que se
verifique a possibilidade de duplo enquadramento, o que ocorrera quando a situagdo se amoldar nas hipoteses de
dispensa ou inexigibilidade e a despesa nio ultrapassar os limites contidos nos incisos 1 ou II do art. 24 da Lei de
Licitagbes e Contratos, pode o administrador, desde que devidamente justificado nos autos, no ambito do seu poder
discricionario e em conformidade com o principio da economicidade, adotar o fundamento legal que implique menor
onerosidade a Administragdo Publica. Por oportuno, registre-se que, com esse entendimento, a aplicagdo de tal principio

ndo fere o preceito ao qual esta vinculado: o principio da legalidade.
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IT - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do

limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para aliena-

¢des, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas

de um mesmo servico, compra ou alienag¢ao de maior vulto que possa ser

realizada de uma sé vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648. de 1998)

No presente caso, ¢ cabivel o enquadramento da despesa na hipétese dispensa
de licitacdo, a fim de proceder a contratagao direta, mediante dispensa de licitagao, uma vez
que o valor total para as inscri¢oes esta abaixo de R§ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos re-
ais), qual seja R§ 10.400,00 (dez mil e quatrocentos reais), enquadrando-se dentro do limite
constante do inciso II do art. 24 ¢/c alinea “a”, do inciso II, do art. 23, ambos da Lei n°
8.666/93, com valores atualizados pelo Dectreto n® 9.412/2018, estando esta Administragao,
em observancia ao principio da economicidade, e com amparo no Acérdio TCU n°
1336/2006 — Plenario, autotizada a adotar o fundamento legal que implique menor custo
para a Administragao Publica.

Em consonancia com esse entendimento, a Coordenadoria de Bens e

¢

Aquisi¢bes expressou que ‘... No entanto, apesar de se tratar, a priori, de hipdtese de inexigibilidade de
licitagao, com fulero no art. 25, inc. 11 ¢/ ¢ art. 13, inc. V1, ambos da 1.1.CA, nao se pode deslembrar gue,
com suporte no Acordao TCU n’ 6.301/2010 — Primeira Céamara®, a contratacao em panta deve ser
Jfundamentada no art. 24, inc. 11, da referida 1ei.”. (doc. 43959/2019).

Desse modo, conclui-se que, muito embora a contratagao tratada nos autos se
enquadre na hipétese de inexigibilidade de licitacio (art. 25, inc. I, da Lei n® 8.666/93), uma
vez que atende aos requisitos exigidos para essa modalidade (singularidade do objeto, escolha
do fornecedor e notéria especializacdao), nio havendo, pois, que se falar em viabilidade de
competicao, nada obsta, em nome do principio da economicidade, que seja respaldada em

dispensa de licitagao, conforme previsio contida no art. 24, inc. II, da Lei 8.666/93.

Ademais, considerando a viabilidade do enquadramento da despesa na

2 (...) nos casos em que se verifique a possibilidade de duplo enquadramento, o que ocorrera quando a situagdo se amol-
dar nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade e a despesa nao ultrapassar os limites contidos nos incisos I ou II do art.
24 da Lei de Licitagdes e Contratos, pode o administrador, desde que devidamente justificado nos autos, no ambito do seu
poder discricionério e em conformidade com o principio da economicidade, adotar o fundamento legal que implique me-
nor onerosidade a Administragdo Publica. Por oportuno, registre-se que, com esse entendimento, a aplicag@o de tal princi-
pio ndo fere o preceito ao qual esta vinculado: o principio da legalidade.
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hipétese do art. 24, inciso 11, da Lei n. 8.666/93, nio hi que se falar em publicacio do ato

no Diario Oficial da Unido a que se refere o art. 26, caput, do referido diploma legal, em
homenagem ao principio da economicidade, nos termos do acérdio TCU n.° 1.336/2006 —

Plenario, abaixo transcrito:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao Plenaria, em:

com fundamento no art. 237, inciso VI, conhecer da presente represen-
tacdo, para, no mérito, considera-la procedente;

determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule o
"SECOI Comunica n® 06/2005", dando-lhe a seguinte redacdo: "a efica-
cia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagao a que se refere o art.
26 da Lei 8.666/93 (art. 24, incisos III a XXIV, e art. 25 da Lei
8.666/93), esta condicionada a sua publicacio na imprensa oficial, salvo
se, em observancia ao principio da economicidade, os valores contrata-
dos estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, 1 e II, da Lei

8.666/93".

Isso posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional e, so-
bretudo, em face da pertinéncia do tema tratado no aludido evento com as atividades desem-
penhadas pelos servidores neste Tribunal, e tendo em vista o disposto nos arts. 49, 50 e 52
da Resolu¢io TRE-GO n° 275/2017, esta Assessoria Juridica de Licitagoes e Contratos nio
vislumbra 6bice a contratagio da empresa a Capacity Treinamento e Aperfeicoamento
Ltda, CNPJ n° 18.133.018/0001-27, com vistas a patticipacio dos servidores Carlicio José
Vilela, Dantelle Dantes 1.opes Mendes, Relton Pereira dos Reis e Rute Neidi Felicio do Nascimento, no
curso “Previdéncia dos Servidores Publicos”, que sera realizado em Brasilia - DF, nos dias
22,23 e 24 de maio deste ano.

Porém, muito embora a supracitada contratacio se enquadre na hipétese de
inexigibilidade de licitacao, com espeque no art. 25, II, da Lei n® 8.666/93, por se tratar de
servicos de natureza singular, com profissional e empresa de notoria especializagdo, esta As-
sessoria, pelo principio da economicidade, e em razio do preceituado no Acérdao TCU n°
1336/2006 — Plenirio, sugetre o respaldo da solicitada contratacio no art. 24, inciso II, do
Estatuto de Licitagoes e Contratos, ante seu valor de R§ 10.400,00 (dez mil e quatrocentos

reais), sendo desnecessaria a publicacao do ato na impressa oficial.
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E o parecer.

Goiania, 14 de maio de 2019.

Flavia de Castro Lopes Nogueira Sérgio da Silva Ribeiro
Assistente VI da AJULC Assessor Juridico de Licitagdes e Contratos
De acordo.

A consideracio do Diretor-Geral.

Wagner de Sousa Barbosa
Assessor Juridico da Diretoria-Geral
em substituicio

AUTORIZACAO

Diante dos fundamentos do parecer supracitado, que acolho, e considerando a
regular instrucdao deste procedimento, consubstanciada nas justificativas da Unidade reque-
rente; nas informagdes da Secao de Licitagdes e Compras e da Se¢ao de Capacitagao; no
atestado de disponibilidade or¢amentaria e financeira; nas manifestagoes favoraveis da Coor-
denadoria de Bens e Aquisi¢coes e da Secretaria de Administragao e Or¢amento, e ainda, ten-
do em vista a competéncia desta Diretoria-Geral, constante dos incisos VIII e XI, do art. 406,
do Regulamento Interno desta Corte Eleitoral (Resolu¢io n. 275/2017), ratifico a inexigi-

bilidade de licitacido, nos termos do art. 25, inciso II, c¢/c art. 13, inc. VI, da Lei de Licita-
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¢Oes ¢ Contratos Administrativos, consoante se infere do art. 26, do mesmo diploma legal e

autorizo a participagao das servidoras Carlicio José Vilela, Danielle Dantes Lopes
Mendes, Relton Pereira dos Reis ¢ Rute Neidi Felicio do Nascimento, no curso “Pre-
vidéncia dos Servidores Publicos”, que sera realizado em Brasilia - DF, nos dias 22, 23 e 24
de maio deste ano, por meio da contratagdo da empresa Capacity Treinamento e Aperfei-
goamento Ltda, CNPJ n°® 18.133.018/0001-27, ¢, em razdo do pequeno valor da contrata-
¢ao no importe de R$ 10.400,00 (dez mil e quatrocentos reais) aliado ao principio da eco-
nomicidade, decido adotar o fundamento legal que implique menor custo para a Adminis-
tracdo Publica, qual seja, artigo 24, inciso II, da Lei n® 8.666/1993, conforme preconiza o
Acérdao TCU - Plenério n° 1336/20006, sendo desnecessaria a publicagio do ato na impressa
oficial, nos termos da Orientacio Normativa n® 34/2011 da AGU.

Ressalte-se, por oportuno, que existe disponibilidade or¢amentaria e financeira
suficiente para atender as despesas com diarias, a qual devera ser atestada em procedimento
administrativo préptio, nos termos da Resolu¢ao TRE/GO n. 199/2012, bem como que os
participantes deverao ser orientados a empreender a multiplicagio dos conhecimentos
adquiridos aos demais servidores, ao retornar do evento ora autorizado, conforme dispde a
Portaria TRE/GO n. 479/2012 - PRES, art. 3°, paragrafo unico, e art. 6°, respectivamente.

Com tais consideracoes, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Orcamento, Finangas e Contabilidade para a emissio da Nota de Empenho e demais
providéncias, ressalvada a necessidade de se comprovar as regularidades exigidas por

lei da futura contratada, e por fim, a Secao de Capacitagao para as providéncias cabiveis.

Goiania, 14 de maio de 2019.

Wilson Gamboge Junior
Diretor-Geral
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