DIRETORIA-GERAL

PAD N°; 3157/2019

REQUERENTE: SECAO DE MANUTENCAO PREDIAL E SISTEMAS
ELETRICOS

REQUERIDA: DIRETORIA-GERAL

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

REALIZAR MA,NUTENC,‘A’O EM BOMBA QUE ABASTECE
O RESERVATORIO DE AGUA POTAVEL DO EDIFICIO-
SEDE E ANEXO | DO TRE-GO

PARECER

Tratase de solicitacdo da Secdo de Manutencdo Predia e Sistemas
Elétricos visando a contratacdo de empresa especiaizada para realizar manutencéo em
motobomba hidréulica do Edificio-Sede e Anexo | deste Tribuna (doc. 30550/2019). A
fim de subsidiar a pretensa contratagdo, foi colacionado o Termo de Referéncia (doc.
30595/2019).

Por sua vez, a Secdo de Licitagdes e Compras considerando os orgamentos
coletados (docs. 30556, 30558 e 36137/2019), elaborou planilha comparativa de precos
(doc. 36141/2019), e, considerando o menor preco coletado, no importe de R$ 980,00
(novecentos e oitenta reais) apresentado pela empresa TLR SERVICOS DE
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, enquadrou a despesa na hipétese de dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inc. |1, da Lei n° 8.666/93, bem como informou que a
mencionada empresa encontra-se regular perante os institutos reputados necessarios pela
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (doc. 43832/2019). A oportunidade,
colacionou as certiddes de regularidade fiscal concernentes a empresa em guestdo (docs.
43795 e 43797/2019).

A Coordenadoria de Orcamento, Finangas e Contabilidade atestou a
existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira suficiente para custear a pretensa
despesa (doc. 33347/2019).
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Por sua vez, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes considerando a regular

instrucdo do feito, manifestou-se favoravelmente a contratagcdo em comento, com
fundamento no art. 24, inciso Il, da Lei 8.666/93, condicionada a comprovacdo das
regularidades exigidas por lei da signatéria do contrato e de seus socios ao tempo da
contratacdo (doc. 44297/2019).

Por fim, a Secretaria de Administracdo e Orcamento manifestou
favoravelmente a contratacdo da empresa TLR SERVICOS DE ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA por meio de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, inciso |1, da
Lei de LicitacOes e Contratos (doc. 44297/2019).

E orelatério.

Examinando o feito, verificase que se trata de contratacdo de empresa
especializada para realizar manutengdo em motobomba hidréulica do Edificio-Sede e
Anexo | deste Tribunal

Insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra € a
obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aguisicdo de bens como para a prestagéo de

servicos aAdministracéo, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, daLe n° 8.666/93, assim consigha:
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Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,

alienagles, concessbes, permissdes e locacbes da Administracéo

Plblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente

precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas nestalel.

Em que pese a Carta Magna e a Lel n° 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizacdo de procedimento licitatorio, mister se faz ressaltar que a
ndo realizacdo de licitacdo pela Administracéo Publica (medida de cardter excepciond),
ndo significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivagdo. Mesmo nos casos de contratacdo
direta ou nas hipéteses de inexigibilidade de licitacdo expressamente previstas em lei,
todos estes preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratacdo direta, assim disserta Marcal Justen Filho em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos’, Dialética, 1999, péag.
215, in verhbis:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como
regra geral, de licitacdo prévia para contratagdes da Administracdo
Pablica. No entanto, existem hipoteses em que alicitagdo formal seria
impossivel ou frustaria a propria consecucdo dos interesses publicos.
O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos
interesses publicos e ndo asseguraria a contratagdo mais vantagjosa. Por
isso, autoriza-se a Administracdo a adotar outro procedimento, em que
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa
flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade. O proprio
legislador determinou as hipdéteses em que se aplicam o0s
procedimentos licitatorios simplificados. Por igual, definiu os
casos de nao-incidéncia do regime formal de licitagdo. A
contratacdo direta ndo significa inaplicacdo dos principios basicos
gue orientam a atuacao administrativa. Nem se caracterizaem livre
atuacdo administrativa. O administrador esta obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar
(@inda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. Permanece 0 dever de realizar a melhor contratacéo
possivel, dando tratamento igualitario a todos o0s possiveis
contratantes. (grifos nossos)
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Quando a Administracdo visa a aquisicdo de um bem ou a contratacdo de

um determinado servigo, ira pesquisar no mercado empresas que atenderdo a sua
necessidade, as quais poderdo ser efetuadas por meio de fornecedores multiplos que
comercializam esse tipo de produto, incluindo fabricantes, distribuidores, revendedores e
outros tipos de estabelecimentos comerciais, desde que atendidos os pré-requisitos
documentais e as respectivas especificacoes.

Nota-se claramente que, quando o bem ou servigo for comercializado por
um universo amplo de potenciais fornecedores, este fato, por si 0, justificaria a abertura
de um procedimento licitatorio. Neste caso, a concorréncia vincula o Administrador
Publico a redizacdo do certame para a obtencdo da melhor proposta, dentro das regras
estabel ecidas que guardam a isonomia entre os competidores. A regra, in casu, € licitar,
pois a escolha de um determinado fornecedor sem o devido procedimento licitatorio,
favorecendo apenas um dentre muitos, inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da
competicdo, ferindo frontalmente o principio daisonomia.

No presente caso, a contratacdo, por meio de dispensa de licitacdo, esta
escorada no art. 24, |1, da Le 8.666/93, cujo limite maximo é de até 10% (dez por cento)
do valor previsto no art. 23, inciso |1, dinea“a’, do mesmo Diploma Legal, o qual, por
forca do Decreto n.° 9412/2018, € de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), o
qual foi observado no presente caso, como se constata das informagdes colacionadas pela
Secdo de Licitagbes e Compras (doc. 43832/2019) acerca do valor da almejada despesa.

Oportuno, também, mencionar que, em relacdo a vantgosidade da
contratacdo, a melhor proposta, como se constata dos or¢camentos coletados, foi de R$
980,00 (novecentos e oitenta reais), encaminhada pela empresa TLR SERVICOS DE
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA (doc. 36137/2019).

Outrossim, existe previsdo financeira e orcamentaria suficiente para
acobertar a despesa, conforme manifestacdo da Coordenadoria de Orgamento, Finangas e
Contabilidade (doc. 33347/2019).
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Desse modo, observada a regular instrucdo deste procedimento,

consubstanciada na coleta de precos e no enquadramento da despesa procedido pela
Secdo de Licitacdes e Compras; na disponibilidade orcamentéaria e financeira para custear
a despesa; no posicionamento favordvel da Coordenadoria de Bens e Aquisicoes,
corroborado pela Secretaria de Administracéo e Orcamento, e ainda, considerando as
judtificativas do pedido, esta Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos manifesta-se
favoravel a contratagdo da empresa TLR SERVICOS DE ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, CNPJ: 03.199.343/0001-15, para a prestagdo de servicos de
manutencdo em motobombas no Edificio-Sede e Anexo |, no valor de R$ 980,00
(novecentos e oitenta reais), sugerindo a adogdo da forma de dispensa de licitagéo,
previstano art. 24, inc. |1, daLei n.° 8.666/93.

E o parecer.
Goiénia, 16 de maio de
20109.
Blenda Locatelli de Oliveira Siqueira Sérgio da Silva Ribeiro
Andista Judiciario Assessor Juridico de Licitagbes e
Contratos
De acordo.

A consideracso do Diretor-Geral.

Luciana Mamede da Silva
Assessora Juridica da Diretoria-Geral
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AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando a regular
instrucdo deste procedimento, consubstanciada na justificativa da unidade requerente; nas
informacbes da Secdo de Licitagdes e Compras, no atestado de disponibilidade
orcamentaria e financeira; nas manifestaces favoraveis da Coordenadoria de Bens e
Aquisicies e da Secretaria de Administracdo e Orgamento, e ainda, tendo em vista a
competéncia desta Diretoria-Geral, constante dos incisos VIII e XI, do art. 46, do
Regulamento Interno desta corte Eleitoral (Resolugdo n. 275/2017), autorizo a
contratagdo da empresa TLR SERVICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA, CNPJ: 03.199.343/0001-15, para a prestacdo de servicos de manutencdo em
motobombas, segundo especificacbes do Termo de Referéncia, no valor total de R$
980,00 (novecentos e oitenta reais), mediante dispensa de licitagdo, nos termos do artigo
24, inciso I, daLei n° 8.666/1993.

Com tais consideracfes, encaminhem-se 0s autos digitais a Coordenadoria
de Orcamento, Financas e Contabilidade para emissdo da Nota de Empenho e demais
providéncias, condicionada a comprovacéo das regularidades exigidas por lel da futura
contratada.

Goiania, 16 de maio de 2019.

Wilson Gamboge Juanior
Diretor-Geral
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