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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA - GERAL

PAD N*: 3155/2018

REQUERENTE: SECAO DE CONTRATOS

REQUERIDA: COORDENADORIA DE BENS E AQUISICOES
ASSUNTO: VENCIMENTO DO CONTRATO TRE/GO N.° 42/2015

PARECER

Versa o presente procedimento administrativo digital acerca de informagao
encaminhada pela Se¢ao de Contratos a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cdes, comunicando
que o Contrato TRE/GO n° 42/2015, firmado com o St. Jair Vieira, o qual tem por objeto a
locagao do imoével urbano situado no Pigalle Shopping, sito na Av. Tocantins, n. 1.101,
Centro, Anicuns-GO, destinado 2 instalacio e funcionamento da 34* ZE/GO, findar-se-2
em 28 de outubro de 2018, conforme se depreende do Memorando n® 76/2018 — SECNT
(doc. n® 029037/2018).

Solicitada a opinar, a Juiza Eleitoral da supracitada Zona manifestou
favoravelmente a renovagao contratual, bem como informou que o signatario do predito

ajuste declarou interesse em continuar com a presente locagdo, mantendo o prego atual.

(doc. n.° 041520/2018).

A Secao de Licitacdes e Compras, por seu turno, enquadra a despesa com

fundamento no art. 24, X, da Lei de Licita¢oes (doc. n.° 043844 /2018).

Adiante, a Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade atesta a

existéncia de recursos suficientes para acobertar a despesa (doc. n.° 044237/2018).

A Secgao de Contratos informa que " esta Unidade entende, s.j.d., em face do

principio da razoabilidade, que no presente caso nao se faz necessaria a realizagio de nova
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avaliacdo locaticia, haja vista que foi mantido o valor pactuado no Contrato TRE/GO n°

42/2015, celebrado ha quase 3 (trés) anos." (doc. n.° 052219/2018).

Por fim, a Secretaria de Administracao e Orcamento manifesta favoravelmente

a contratagdao, nos termos do art. 24, X, da Lei de Licitacbes, ao tempo que reconhece a

dispensa de licitacao (doc. n.° 058742/2018).

E o relato, segue manifestagao.

Preliminarmente, verifica-se que o Contrato TRE/GO n® 42/2015, referente a
atual locacio, findar-se-a em 28/10/2018. Nesse prisma, constata-se que a necessidade e
preméncia da locagdo em tela resta comprovada, sob pena da aludida Serventia encontrar-se

inviabilizada de exercer os seus labores em pleno ano eleitoral (2018).

Nesse interim, incumbe-nos trazer algumas considera¢oes acerca dos
dispositivos constantes da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos que versam sobre o
prazo de validade de contrato de locagdo, no qual a Administragdio Publica esteja na

condi¢ao de locataria, bem como sobre a possibilidade de eventuais prorroga¢oes da avenga.

Impende esclarecer que, a prior, poderfamos ser levados a imprecisa e
equivocada conclusiao de que existe a possibilidade de prorrogacao contratual, nos termos do

art. 57, inc. 11, da Lei n® 8.666/93, até o limite de 60 (sessenta) meses, a saber:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I. 07115815,

II. a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua que
poderio ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obten¢do de precos e condigbes mais vantajosas para
Administragao Publica, limitada a sessenta meses. (destacamos)
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Nao obstante o preceito insculpido no citado dispositivo permitir a
prorrogacao de servicos de natureza continua, importante salientar que as clausulas
contratuais que regem os contratos de locagio em que a Administragdo Publica
figura como locataria estdo sujeitas a observiancia das normas de ambito privado,
notadamente as disposi¢des contidas na Lei n° 8.245/91, mas se submetem, também,
a certas determinagdes da Lei n° 8.666/93, sendo tais contratos considerados pela

doutrina como “semipublicos”.

Nesse viés, faz-se pertinente o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2000, p. 64) no sentido de que, mesmo quando submetido as regras de direito privado, “..a
Administragao nao se despe de certos privilégios e sempre se submete a determinadas restrigoes, na medida necessaria
para adequar o meio utilizado ao fim piiblico a cuja consecugdo se vincula por lei”.

A doutrina tem entendido, como solu¢do, o reconhecimento de que “..a
satisfagao de determinadas necessidades estatais pressupie a utilizacao de mecanismos priprios e inerentes ao regime
privado, subordinados, inevitavelmente, a mecanismos de mercado”. (M. Justen Filho. In: Comentarios a lei

de Licitagoes e Contratos Administrativos, M.Justen Filho, 12° ed., pg. 704).

Prosseguindo, vale destacar a previsao inserta no art. 62, § 3° I, da Lei n°

8.666/93:
Art. 62. omissis
§3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber:
I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagao em que o Poder
Publico seja locatario e aos demais cujo conteddo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado; (grifos
acrescidos)
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Desse modo, como podemos verificar, a propria normativa que regula os
contratos na seara publica intencionalmente excluiu a aplicagdo do art. 57 e seus
incisos aos contratos de locagdo, assim como o fez nos demais predominantemente

regidos por normas de direito privado.

A fim de balizar essa intelecgao, mister reproduzir trecho de Acérdao TCU n°

43/2002 — Primeira Camara. In verbis:

16. Deve-se, portanto, responder ao consulente:

os prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/93 nio se aplicam aos
contratos de locagdo, por forca do que dispde o art. 62, {3° inciso I, da
mesma lei. (realcamos)

De igual senda, com o fito de realizar proficua analise acerca do tema, passo a

transcrever excerto da informacgao obtida no s www.audin.mpu.gov.br, o qual reza o

seguinte:

()

a. os contratos de locagio devem obedecer aos prazos estipulados
no Art. 57, inc. II, da Lei 8.666/93? Se nio, hi um prazo maximo até
quando os mesmos podem ser renovados?

()

Assim, com relagdo a primeira pergunta, a resposta ¢ niao. Isto ¢, nio ha
obrigatoriedade de aplicagao do mencionado dispositivo. O prazo de vigéncia
de contratos de bens imoveis, pelo Poder Publico, deve ser aquele
dimensionado pela Administracao com vistas a obtengao de precos e condi¢oes
mais vantajosas, consoante a tendéncia de mercado. Tal contrato devera ser
por prazo determinado, e ndo excessivo, cumprindo sempre a
Administragao perquirir se subsistem ou nao razdes que justifiquem
novo ajuste. (sem grifos no original)

Do exposto, infere-se que, por for¢a do que dispde o art. 62, § 3° inc. I,

da Lei n° 8.666/93, nio se aplica a disposi¢ido inserta no art. 57 da predita lei aos

contratos de locagao firmados com a Administragio Publica, ndo se permitindo, por

conseguinte, a sua prorrogacio ap6s o decurso normal de seu prazo.
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Ademais, impende consignar que, muito embora o art. 3° da Lei n°

8.245/91 estabelega que os pactos dessa natureza possam ser firmados por qualquer
prazo, em relagdo a Administragao Publica, este devera estar vinculado a existéncia
de interesse publico, bem como aos demais principios norteadores da
Administragdo, nao sendo factivel, portanto, firmar contratos administrativos com
razo de vigéncia indeterminado, consoante interpde o § 3° do art. 57, da Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos.

Noutro foco, no que tange a avaliagdo do bem imével que se deseja locar,
mister trazer a baila o estatuido no § 1° da Clausula Décima Primeira - Da Vigéncia do

Contrato TRE/GO n° 42/2015, abaixo reproduzido:

§ 1° - A renovagao da locacio sera formalizada mediante nova contratacio e
dependera da comprovagio de compatibilidade entre o valor locaticio e
os pregos de mercado, apurada mediante avaliacio prévia a ser realizada pelo
LOCATARIO. (negritos nossos e sublinhados no original)

Sobre o assunto, importante, trazer a baila alguns dispositivos da Instrucao
Normativa SPU n° 02, de 02/05/2017, que “Dispde sobre as diretrizes de avaliagao dos
iméveis da Unido ou de seu interesse, bem como define os parametros técnicos de avaliacao

para cobranc¢a em razao de sua utilizagao”.

Nesse prumo, pertinente colacionar a previsao estatuida no art. 106, inc. II, da

predita norma. Sub examine:

Art. 16. O Laudo de Avaliagio sera exigido para as seguintes finalidades:

()

IT —locagao e arrendamento de imévelis; (destacamos)
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Importa registrar que a douta Presidéncia desta Casa empreendeu consulta a
Secretaria do Patriménio da Unido a respeito da aplicabilidade da Instru¢do Normativa SPU
n.° 01/2014, revogada pela IN SPU n.° 02/2017, na Justica Eleitoral e, por meio do Oficio
n°® 24334/2015-MP, obtivemos a informacio de que “as normas ali elencadas sio

plenamente aplicaveis a esse tribunal, naquilo que forem cabiveis” (PAD n°® 8064/2015).

Todavia, nao obstante a exigéncia da realizagdo do laudo de avaliagdo para a
renovagao do contrato de locagao, nos termos da Instrucao Normativa supracitada, bem
como a otientacio da Secretaria do Patrimonio da Unido por meio do Oficio n°® 24334/2015,
insta registrar a manuten¢ao do valor locaticio fixado no Contrato TRE/GO n.° 42/2015,
com vigéncia de 36 (trinta e seis meses), até 28/10/2018, portanto a quase 03 (trés) anos,

sem reajuste (doc. n.° 041520/2018).

Por outro lado, registre-se que o art. 31 da IN/SPU n.° 02/2017, permite a
revalidagao das avaliagoes realizadas em até 02 (dois) anos, quando a variacao dos precos dos
iméveis nao ultrapassar 8% (oito por cento), acumulados desde a data da avaliacao até a data

da revalidagao.

Soma-se a isso, o fato de que a realizacdo de avaliagdo imobilidria acarretara
despesas, s.m.j., desnecessarias, haja vista as consideracdes acima dispostas, aliada a
imposi¢ao de restricbes or¢amentarias a toda a Administragdo Publica, determinada pela

Emenda Constitucional n.° 95/2016.

De outro tanto, observa-se que a contratagao visando a locagao de imovel

encontra respaldo na disposi¢ao inserta no art. 24, inc. X, da Lei n® 8.666/93, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:
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X - para a compra ou locagao de imoével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de instalagao e
localizagao condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliagiao prévia; (grifos
acrescidos)

Portanto, definido o objeto da contratacdo, as caracteristicas do imével que
atendem as necessidades da Administracdo, e que se enquadrem nas especificagoes
pretendidas pelo Orgio, a dispensa de licitacdo, prevista no supracitado dispositivo legal
somente podera ser ultimada na hipdtese em que “As caracteristicas do imovel (tais como
localizacdo, dimensao, edificagdo, destinagao etc) sejam relevantes, de modo que a

Administracao nao tem outra escolha?.

Nesse sentido, transcrevemos trecho do Acérdio TCU n° 444/2008 -

Plenario, de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar. Ipsis litteris:

10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagoes estabelece ser dispensavel a
licitagdo 'para a compra ou locacio de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracao, cujas necessidades de instalaciao e
localizagao condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliagao prévia.'

11. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo s6 é possivel
quando se identifica um imével especifico cujas instalagées sinalizem
que ele é o unico que atende o interesse da administragio. (sem grifos no
original)

Nessa linha, cumpre mencionar o posicionamento de Margal Justen Filho
acerca dos requisitos fixados pelo art. 24, inciso X, da Lei de Licitacdes (in Comentarios a

Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 9* edicao, Editora Dialética, 2002, p. 251):

A auséncia de licitagao deriva da impossibilidade de o interesse publico ser
satisfeito através de outro imoével, que niao aquele selecionado. As
caracteristicas do imovel (tais como localizacio, dimensdo, edificacao,

1 Margal Justem Filho in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15% edi¢ao, Editora
Dialética, pag. 363.
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destinagao etc.) sao relevantes, de modo que a Administracdo nao tem outra
escolha. Quando a Administracao necessita de imovel para destinagao peculiar
ou com localizagao determinada, nio se torna possivel a competi¢ao entre
particulares. Ou a Administracao localiza o imével que se presta a atender seus
interesses ou nao o encontra. (...).

E importante frisar, ainda, que a instrucio do feito, principalmente no que
tange ao valor locaticio atendeu, como ja dito anteriormente, ao Estatuto de Licitagbes e
Contratos, bem como a anuéncia da Juiza Eleitoral de Anicuns (doc. n.° 041520/2018) e,
ainda, a Decisao da Presidéncia proferida no procedimento SADP n°® 121.148/2012, item 4,
letra “e”, o qual estabelece que o imével a ser locado, no que se refere a localizacio,

dimensao, edificacao, atende aos anseios dos Cartérios Eleitorais e, por conseguinte, o

interesse da Administracao.

Nessa senda, verifica-se que o imovel é destinado ao atendimento das

finalidades precipuas da Administragdo, e, ainda, que o pregco permanecera o mesmo para

a pretensa renovagio locaticia. L.ogo, resta pacificada a necessidade de renovar a locagao,

visando abrigar a aludida Serventia Eleitoral, viabilizando o desempenho de suas atividades,

notadamente, neste ano em que serao realizadas elei¢Oes gerais.

Diante do exposto, e considerando a legislagdo vigente e as informagoes
constantes dos autos; as manifestagoes das Secoes de Licitagoes e Compras e de Contratos;
da Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade acerca da existéncia de recursos
suficientes para custear a pretensa despesa; do posicionamento favoravel da Secretaria de
Administragao e Or¢amento; e, ainda, o interesse desta Administracio na promoc¢ao do
atendimento da finalidade precipua desta Justica Especializada, a fim de se resguardar o
funcionamento sem interrupg¢ao do cartoério eleitoral da 34* Zona, Anicuns, esta Assessoria
Juridica de Licitagées e Contratos nao vislumbra 6bice a renovacao da locagao do imével
urbano situado no Pigalle Shopping, sito na Av. Tocantins, n. 1.101, Centro, Anicuns-GO,
destinado a instalacdo e funcionamento daquela Serventia Eleitoral, com fundamento no art.
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24, X, da Lei n°® 8.666/93 e Lei n° 8.245/91, no valor mensal de R$ 1.923,69 (um mil

novecentos e vinte e trés reais e sessenta e nove centavos).

Ademais, a pretensa contratagio, fica condicionada a existéncia das
regularidades exigidas por lei, mediante formalizagido de novel Contrato, cuja minuta
devera ser apreciada pela Assessoria da Presidéncia, consoante prevé o art. 38,
paragrafo unico, do citado regramento, a0 tempo em que o instrumento contratual
somente tera eficacia apdés a devida publicagdo na Imprensa Oficial, nos termos

previstos e prazos fixados no paragrafo unico do art. 61 daquela norma.

Por fim, deve-se observar o disposto no art. 262, caput, da lei de
licitagbes, que impde como condi¢do de eficacia do ato o reconhecimento, a

ratificagdo pela autoridade superior e a publicagdao na imprensa oficial.

E o parecer.

Goiania, 02 de julho de 2018.

Joaquim Reis Costa Filho Sérgio da Silva Ribeiro
Assistente IV da AJULC Assessor Juridico de Licitagoes e Contratos

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Milena Jorge Gongalves

Assessora Juridica da Diretoria-Geral em substitui¢ao

2 “Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incs. IIT a XXIV do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8°, deverdo setr comunicados
dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condigio para eficacia dos atos”.
(grifamos)
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AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Diante das informacoes e documentos constantes dos autos, ¢ ainda, tendo em vista
a competéncia desta Diretoria-Geral, consoante inciso XI, do art. 46, do Regulamento Interno desta
Corte Eleitoral (Resolu¢ao TRE/GO n.° 275/2017), ratifico a dispensa de licitagdo, nos moldes
do artigo 20, caput, da Lei de LicitagGes e autorizo a renovagao do Ajuste Contratual e a confecgao
de novo pacto, cujo objeto consiste na locagao do imoével urbano situado no Pigalle Shopping, sito
na Av. Tocantins, n. 1.101, Centro, Anicuns-GO, destinado a instalacio e funcionamento da 34*
ZE /GO, com fundamento no art. 24, X, da Lei n® 8.666/93 e Lei n® 8.245/91, no valor mensal de
R$ 1.923,69 (um mil, novecentos e vinte e trés reais € sessenta e nove centavos), condicionada a
existéncia das regularidades exigidas por lei, mediante formalizagdo de novel Contrato, cuja
minuta devera ser apreciada pela Assessoria da Presidéncia, consoante prevé o art. 38,
paragrafo tinico, do citado regramento, ao tempo em que o instrumento contratual somente
tera eficacia apos a devida publicagdo na Imprensa Oficial, nos termos previstos e prazos

fixados no paragrafo tiinico do art. 61 daquela norma.

Dessa forma, com tais considerag¢oes, encaminhem-se os presentes autos digitais
inicialmente a Secretaria de Administragao e Orgamento para publicagio do ato de ratificagao
da dispensa na Imprensa Oficial, consoante art. 26, caput, da Lei de Licitagées, remetendo-
se, posteriormente, apreciacio da Assessoria Administrativa da Presidéncia para analise da
minuta contratual (doc. 052212/2018), consoante prevé o art. 38, paragrafo unico, da Lei n°

8.666/93.

Goiania-GO, 02 de julho de 2018.

Wilson Gamboge Junior

Diretor-Geral
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