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Trata-se de solicitagdo formulada pela Secretaria de Informagio e Tecnologia (STI), com vistas a contratacido do
curso “Red Hat Jboss Application Administration 1", num total de quarenta horas, em periodo a ser definido, consoante se
depreende do projeto basico (doc. 0101473).

A Unidade requerente indicou a organizacdo Mindworks Tecnologia EIRELI (Trainning Education Center) para
promocgdo do curso, o qual se dara por meio do instrutor Juliano Ramos, cujo curriculo se encontra nos autos (docs. 0100691 e
0101473).

A organizagdo propde o preco de R$ 22.450,00 (vinte e dois mil e quatrocentos e cinquenta reais), para até sete
servidores desse Tribunal.

Para instrugido do processo, foram anexadas a proposta comercial da empresa (doc. 0100685), contrato social
(doc. 0100690), certiddes da empresa e de seu sécio majoritario (docs. 0100692 e 0115881). Por fim, juntou notas de empenho
e notas fiscais referentes a contrata¢des similares a pretendida (docs. 0109908 e 0100694), para justificar que o valor cobrado
encontra-se dentro da realidade mercadoldgica. Importa observar que a empresa informou que ndo ha documentos fiscais
relativos a cursos idénticos uma vez que "devido a Pandemia desde margo de 2020, as turmas e contratacées do mercado
corporativo como também para dérgdos do governo ficou paralisado Nos impedindo de fornecer notas fiscais e contratos mais
recentes” (doc. 0109908).

A Segdo de Capacitagdo apresentou projeto basico (doc. 0101473), no qual foram informados os objetivos do
curso, o publico-alvo, valor da contratagio e a justificativa para sua realiza¢do. Foram demonstradas, também, as razdes pela qual
a contratagdo se enquadraria como hipétese de inexigibilidade de licitagdo (singularidade do objeto e notédria especializacdo). Foi,
ainda, detalhada a execugdo do servigo (metodologia, recursos instrucionais, avaliagdo da reagdo, carga horaria e periodo de
realizacdo, conteiido programatico e local da realizagdo), além das obriga¢des de contratante e contratada, condigdes de
pagamento, fiscalizagdo do contrato e aplicacdo de penalidades

Os autos foram encaminhados para a Secretaria de Administracdo e Orgamento e de 14 para a Sec¢do de Licitagdo e
Compras (doc. 0118705), a qual enquadrou a despesa, diante das informacdes referentes a singularidade do curso e a
notoriedade do profissional que conduzira o evento, na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 25, inciso II,
c/coart. 13, inciso VI, ambos da Lei n® 8.666/93.

Ato continuo, a mesma se¢do constatou que as certiddes anexadas (docs. 0100692 e 0115881) comprovam que
ndo h3, perante os institutos ali mencionados, nada que impega sua contratagao.

Em seguida, a Coordenadoria de Orgamento, Financas e Contabilidade atestou a existéncia de recursos
orcamentdarios e financeiros suficientes para cobrir a despesa, no valor de R$ 22.450,00 (vinte e dois mil e quatrocentos e
cinquenta reais) - doc. 0116535.

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cdes, apds a devida analise (doc. 0120369), manifestou-se favoravel a
contratagdo da Mindworks Tecnologia EIRELI (Trainning Education Center) para a realiza¢do do curso supracitado, o qual devera
se realizar por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso I, ¢/c art. 13, inc. VI, da LLCA, condicionada a
existéncia das regularidade exigidas por lei da contratada e de seu s6cio majoritario ao tempo da celebracdo do ajuste. Ao final,
corroborando tal entendimento, a Secretaria de Administracio e Orcamento reconhece a inexigibilidade do
procedimento licitatério, consoante o disposto no artigo 26, do mesmo diploma legal.

E o relatério.

Em analise dos autos, verifica-se que se trata de solicitacdo feita pela STI para contratacdo do curso “Red Hat Jboss
Application Administration I”, perfazendo um total quarenta (40) horas, em periodo a ser definido, para até sete servidores desse
Tribunal (doc. 0101473).

A SECAP justificou a contratacdo do treinamento em tela sob a assertiva de que (doc. 0101473): "desenvolverd
habilidades necessdrias para minimizar o time to market de aplicativos e para simplificar as tarefas de administragcdo, aumentando
a estabilidade e reduzindo os custos de gerenciamento de aplicativos”.

Verifica-se, também, que a Unidade competente enquadrou a despesa na hipdtese de inexigibilidade de licitagao,
com arrimo no artigo 25, inciso II, ¢/c artigo 13, inciso VI, da Lei de Licitagdes (doc. 0116535).

Insta consignar, nesse ponto, que, no Regime Juridico Administrativo, a regra é a obrigatoriedade de licitagdo,
tanto para a aquisicdo de bens como para a prestagdo de servigos a Administragdo, como determina o artigo 37, inciso XXI, da
CF/88. Ipsis litteris:
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Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por seu turno, o artigo 22, caput, da Lei 8.666/93, assim dispde:

Art. 22. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei 8.666/93 disporem quanto a obrigatoriedade da realizagdo de procedimento
licitatério antes de qualquer contratagdo, mister se faz ressaltar que a nao realizacdo de licitacdo pela Administracdo Publica
(medida de carater excepcional), ndo significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivagdo. Mesmo nos casos de contratacgdo direta ou nas hipoteses de inexigibilidade de
licitacdo, expressamente previstas em lei, todos esses preceitos devem estar por ela atendidos.

Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratagdo em exame, dispdem o artigo 25, inciso II, e o artigo
13, VI, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)
Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;

()

§ 19 Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Pela leitura dos dispositivos acima indicados, verifica-se que a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo
fundamenta-se na inviabilidade de competicdo, mediante a comprovacio de que o servi¢o seja técnico e de natureza singular,
bem como que o profissional ou a empresa indicada para a sua execu¢do possua notdria especializacdo. Acrescente-se, ainda, a
comprovagdo de que o preco seja compativel com os valores de mercado.

Na mesma linha, segue trecho colhido da Decisdo TCU n® 427/1999 - Plenario:

8.2. firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do artigo 25 da Lei n? 8.666/93 sujeita-se
a fundamentada demonstragio de que a singularidade do objeto - ante as caracteristicas peculiares das necessidades da
Administracio, aliadas ao carater técnico profissional especializado dos servigos e a condigido de notdria especializagio do
prestador - inviabiliza a competicdo no caso concreto, nio sendo possivel a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo sem a
observancia do caput do art. 25 da Lei n? 8.666/93;

O Tribunal de Contas da Unido, ao sedimentar seu entendimento jurisprudencial, editou a Siimula n® 252, a qual
aduz que:

A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da
presenca simultinea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notdria especializagdo do contratado.

Quanto a singularidade do objeto, expressou a Secdo de Capacitagdo no projeto basico (doc. 0101473):

Destaca-se a importincia e a singularidade da capacitagdo em Red Hat Jboss Application Administration I porque assim sera possivel a
instalagdo e configuracdo do Red Hat Jboss Enterprise Application Plataform e desenvolver habilidade necessaria para minimizar o time to
market de aplicativos e simplificar tarefas de administragao.

Dessarte, é essencial que os servidores que atuem na area de tecnologia da informacdo deste Regional estejam aptos a realizar a
instalagdo e execugdo do JBoss EAP 7 nos modos auténomo e de dominio; configuragdo de um dominio; implantagdo de aplicativos no
JBoss EAP 7; configuragdo do subsistema da fonte de dados; configuracdo do Java™; Message Service (JMS) e do HornetQ; configuragdo do
subsistema de registros; configuragdo do subsistema da web; implementagdo da seguranca de aplicagdes no JBoss EAP 7; configuragdo do
subsistema em lotes; introdugdo ao conceito de clusterizagéo.

Registre-se que, em razio da especificidade e da relevincia que revestem o treinamento referente a capacitagdo na certificagdo de Red Hat
Jboss Application Administration I no &mbito desse Tribunal Regional Eleitoral, considera-se singular o objeto, enquadrando-o na hipétese
de inexigibilidade de licitagdo disposta no inciso II do art. 25, concomitantemente com o inciso VI do art. 13, da Lei n. 8.666/93
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Nessa senda, insta mencionar o posicionamento do Orgdo de Contas Federal, abaixo reproduzido:

Acérdao 412/2008 - Plenario:

O gestor, cujas alegacdes de defesa ora se analisa, adotou o entendimento referido no primeiro caso ao entender que a
singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da contratagio do curso/treinamento levar em conta data e local em que os
referidos cursos/treinamentos foram realizados, a0 mesmo tempo em que essas caracteristicas sio compatibilizadas com as
necessidades de qualificagdo e com a disponibilidade or¢amentaria do 6rgao (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).

Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento do Tribunal (Decisdo n. 439/1998 - Plendrio) e com o
posicionamento de renomado doutrinador (Margal Justen Filho), entende-se que a sua defesa deva ser acatada.

Acérdao n° 1.039/2008 - 12 Cimara:

Tratando-se de excegdo a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso II, da Lei n. 8.666/93 preconiza que, além da inviabilidade de
competigdo, a contratagdo de servicos com base na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, depende do preenchimento dos seguintes
pressupostos: a) que sua natureza seja singular, impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de competicdo entre os
prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que servico de natureza singular é aquele caracterizado por marca pessoal ou coletiva
(quando realizado por equipe), que o individualiza em relagdo aos demais; b) que o executor possua notoria especializagdo. O art. 25, §1°
da Lei n. 8.666/93, oferece os elementos habeis para que a Administracdo verifique e comprove que o profissional possui notéria
especializacdo, quais sejam: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou
outros requisitos relacionados as suas atividades.

Quanto a notdria especializacdo do profissional, observa-se da informacido elaborada pela SECAP destaque
quanto a ampla experiéncia académica do instrutor, notadamente em relagdo ao objeto do evento, o que indica dominio de temas
que permeiam o contetdo a ser ministrado, e a capacidade, diante da notéria especializacdo, a transmitir seu conhecimento aos
participantes, conforme abaixo (doc. 0101473):

0 responsavel técnico pelo curso, Juliano Ramos, demonstra notdria especialidade nos treinamentos referentes a instalagio e configuracio
do Red Hat Jboss Enterprise Application Plataform, com varios trabalhos na drea.

Destaque-se a ampla experiéncia profissional do palestrante selecionado pelos eventos a seguir citados e consignados nos curriculos (doc.
SEI100789):

. Bacharelado em Engenharia, Tecnologia em Engenharia da Computagdo(2004-010), pelo Centro Universitario Nove de Julho

. Analista de Middleware Pleno Fevereiro 2021 - Magna Sistemas;

. Professor Linux Julho2020 - Udemy

. Instrutor de TI - Janeiro 2020 - Impacta Tecnologia;

. Professor de Liny Advanced Level - Janeiro 2016 - Cisco Networking Academy;

. Autor do livro “Guia Pratico do servidor Linux - Administra¢do Linux para iniciantes - 2018;

. Diretor Executivo de operagdes - CertBest - 2018;

. Certificagdes: Certificacoes NET.BR Mediador da certificagdo LTC July 2017-Present(3 years 9 months), Certificacoes.NET.BR

Presidente May 2016-Present 4 years 11 months; Tux4You C.E.0O December 2014-Present(6 years 4 months) Desenvolvedor e
mantenedor da Rede social educacion al e opensource Tux4you (www.tux4.com.br);

.

No que tange a razdo da escolha do fornecedor, verifica-se, no mesmo documento (doc. 0101473) que foi
arrazoada de acordo com trecho abaixo :
Trabalhando em sintonia a sociedade, a Trainning Education estd ha 15 anos no mercado oferecendo educagdo nas dreas de tecnologia,

projeto, governanga e negocios. Possui os melhores recursos intelectuais e tecnoldgicos, oferecendo treinamentos, programas de
aperfeicoamento, especializa¢des e consultorias.

Pelos argumentos expostos, deduz-se que a notdria especializacdo da empresa Mindworks Tecnologia/Trainning Education e do Professor
Juliano Ramos, o qual ird ministrar o treinamento, esta direta e especificamente ajustada a necessidade singular demonstrada no objeto da
contratagao.

Quanto a compatibilidade do preco com os valores de mercado, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des - CBAQ
- concluiu, também, em seu despacho (doc. 0120369) que:
Sobre o ultimo quesito, qual seja, compatibilidade do preco com os valores de mercado, a Se¢io de Licitagdo e Compras (doc. n®
0116535/2021) salientou que:

Foram anexadas ao feito, pela unidade demandante, 1 (uma) nota de empenho e 5 (cinco) notas fiscais da empresa Mindworks Tecnologia
Eireli - EPP (docs. ns. 0100694 e 0109908), referentes a outros cursos. Em justificativa por ndo ter apresentado notas fiscais e/ou de
empenho de curso idéntico ao que se pretende contratar, a empresa informou que, devido a Pandemia, desde margo de 2020 as
contratagdes pelo mercado corporativo como também para 6rgdos publicos ficou paralisado, doc. 0109908.

Ressalte-se que a Nota Fiscal n. 00005919 (doc. 0100694) se refere a empresa diversa da que se pretende contratar.

Tem-se que o curso pretendido foi ofertado a esta Corte pelo montante de R$ 22.450,00 (vinte e dois mil e quatrocentos e cinquenta reais).
Instada por esta CBAQ (doc. n20117945/2021), a SELCO complementou, em despacho de doc. n20118705/2021:

(...) informamos que o valor do investimento, considerando valor total e carga horaria de treinamento, encontra-se dentro da

realidade mercadolégica, conforme comparag¢do com notas fiscais e nota de empenho relacionadas a seguir, comprobatdrias dos valores
praticados em outros cursos ministrados pela entidade que ora se pretende contratar.

Assim, observa-se, segundo as normas expostas, a exequibilidade do ajustamento por inexigibilidade de licitagao,
uma vez que estdo presentes as particularidades inerentes a essa modalidade. No que diz respeito aos requisitos, atendendo aos
ditames do artigo 25, inciso II, da Lei de Licitacdes e Contratos, ndo ha que se falar em licitagdo quanto a contratacdo de servigos
técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢gdo, notadamente quando se objetivar o

3oft 19/08/2021 18:1



SEI/TRE-GO - 0122891 - Parecer https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?ad@camento_imprimi.

treinamento e aperfeicoamento de servidores publicos (artigo 13, inciso VI, da Lei 8.666/93).

Isso posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional e, sobretudo diante da relevancia desse
curso segundo a Se¢do de Capacitacdo, esta Coordenadoria de Assessoramento Juridico ndo vislumbra 6bice de natureza
juridica a contratagio direta da empresa Mindworks Tecnologia EIRELI (Trainning Education Center), com fulcro no art. 25,
inciso 11, c¢/c art. 13, inc. VI, da Lei 8.666/1993, a contratagio do curso “Red Hat Jboss Application Administration I, num total de
quarenta (40) horas, em periodo a ser definido, ministrado pelo instrutor Juliano Ramos, observada a comprovagio das
regularidades exigidas por lei no momento da emissdo da nota de empenho e do pagamento.

Sub censura.

Uliana Marques de Carvalho Carlucio José Vilela

Assistente IV da Sec¢do de Aquisi¢cdes Chefe da Segdo de Aquisicdes

Carlucio José Vilela
Coordenador de Assessoramento Juridico

(em substituicdo)

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes de Souza Azzi

Secretario-Geral da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Diante dos fundamentos acima elencados, e considerando a regular instrugio deste procedimento, conforme se vé
das justificativas e informacgdes contidas no Projeto Basico elaborado pela Se¢ido de Capacitacido; o enquadramento da despesa
realizado pela Secdo de Licitagdo e Compras; o atestado de disponibilidade or¢amentaria e financeira; e as manifestacoes
favoraveis da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cdes e da Secretaria de Administragdo e Orcamento, bem como a competéncia desta
Diretoria-Geral prevista do artigo 46, inciso X, da Resolu¢do TRE/GO 275/2017, com a redagdo da Resolucdo TRE/GO 349/2021,
c¢/c artigo 1°, inciso VI, alinea “i”, da Portaria 176/2019-PRES, autorizo a contratacio direta da empresa Mindworks Tecnologia
EIRELI (Trainning Education Center), para realizacdo do curso “Red Hat ]Jboss Application Administration I”, num total de
quarenta (40) horas, em periodo a ser definido, ministrado pelo instrutor Juliano Ramos, no valor total de R$ 22.450,00 (vinte e
dois mil e quatrocentos e cinquenta reais), para até sete servidores desse Tribunal, via inexigilibidade de licitagcdo, com fulcro no
art. 25, inciso 1I, ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei 8.666/1993, oportunidade em que ratifico o reconhecimento da inexigibilidade de
licitacdo levado a efeito pela titular da Secretaria de Administracdo e Orcamento no doc. 120369, e determino a publicacdo do ato
na imprensa oficial, em atencdo aos ditames insculpidos no art. 26 da Lei 8.666/93, condicionada a comprovacdo oportuna das
regularidades da contratada exigidas por lei.

Com tais consideracdes, remetam-se os autos a Secretaria de Administracdo e Orcamento para publicacdo do ato
na imprensa oficial, nos termos e prazo preceituados no art. 26 da Lei 8.666/93, e demais providéncias, dentre as quais a
publicacdo do contrato no Portal da Transparéncia e, por fim, a Secdo de Capacitagdo para as providéncias cabiveis.

Wilson Gamboge Junior

Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente \Mbk SON GAMBOGE JUNIOR , DIRETOR-GERAL , em 05/08/2021, as 13:47, conforme art. 1°, Ill,
"b", da Lei 11.419/2006.
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