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PARECER N2 99 - SEAQ (0176951)

Trata-se de solicitagdo da Secdo de Biblioteca, Arquivo e Meméria (SEBAM), consistente na
contratacdo da Editora Férum, para aquisi¢do da Biblioteca Digital Forum de Direito "[..] composta por 54
periddicos, sendo 25 colegbes, com mais de 3.000 volumes iniciais, que retine ampla doutrina de renomados
autores nacionais e internacionais, jurisprudéncia selecionada e legislagdo das diversas dreas do Direito, além
de contetidos diversos, tais como entrevistas, tendéncias jurisprudencial e informativo com atualizagdo didria
[..]", pelo periodo de doze meses (doc. 0161004 e 0161097).

A SEBAM justificou a contratacdo sob o argumento de que "[..] tem como objetivo prioritdrio
possibilitar aos seus usudrios o acesso a informagées atualizadas e diversificadas, proporcionado-lhes os meios
e condicbes necessdrias a consecugdo deste objetivo." e acrescentou, ainda, que a "solicitagdo faz parte do
atendimento das demandas de usudrios da Biblioteca, uma vez que o avango das novas tecnologias vem
impondo cada vez mais a disponibilizagdo de contetidos digitais, permitindo também enriquecer o acervo da
Biblioteca e prover as necessidades de informagdo dos servidores deste Tribunal no exercicio das suas
atividades com mais agilidade e eficdcia” (doc. 0161016).

A empresa propde o preco de R$ 118.654,00 para disponibilizar acesso "ilimitado, simultdneo
e permanente (restrito aos servidores do orgdo contratante) do contetido contratado”, ressaltando que a
proposta é valida até 30 de novembro de 2021 (doc. 0159076 e 0176950).

Para instru¢do do processo, foram anexados, além do termo de referéncia (doc. 0161016), a
declaracdo de exclusividade na comercializacdo dos servigos que se pretende adquirir (doc. 0159085),
proposta comercial (doc. 0159076 e 0176950) e certiddes de regularidade da empresa (docs. 0160055 e
0162364). Foi apresentado também Estudo Técnico Preliminar (doc. 0161000), Documento de Oficializacao da
Demanda (doc. 0161004) e Selo Verde (doc. 0161088) Por fim, juntou-se notas fiscais referentes a contratagdes
similares a pretendida (doc. 0159090), para justificar que o valor cobrado encontra-se dentro da realidade
mercadoldgica.

Instadas a se manifestarem, a Coordenadoria de Gestdo da Informagao e a Secretaria Judiciaria
ratificaram o interesse e anuiram com a solicitacdo (docs. 0161543 e 0162166).

Em seguida, os autos foram encaminhados para a Secretaria de Administracao e Orcamento e
de 14 para a Secdo de Licitacdo e Compras (doc. 0162430), a qual, diante das informacdes referentes a
exclusividade do fornecimento do servigo aludido, enquadrou a despesa na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do artigo 25, inciso I, da Lei 8.666/93. Ato continuo, a mesma secdo constatou que as
certiddes anexadas (doc. 0162364) comprovam que ndo ha, perante os institutos ali mencionados, nada que
impeca sua contratagao.

Dando prosseguimento, a Coordenadoria de Orgcamento, Financas e Contabilidade atestou a
existéncia de recursos orcamentarios e financeiros suficientes para cobrir a despesa, ressaltando que "a SAO -
Secretaria de Administracdo e Orcamento, a fim de atender a demanda em apreco, autorizou o
remanejamento no importe de R$ 89.413,42 (oitenta e nove mil quatrocentos e treze reais e quarenta e dois
centavos) de seu orcamento de investimento para a Secretaria Judicidria" ( doc. 0163001).

A Secdo de Contratos, por sua vez, acostou aos autos a respectiva minuta contratual (doc.
0163673).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisicdes, apos a devida analise (doc. 0166436),
manifestou-se favoravel a contratacdo do servico supracitado o qual devera se realizar por meio de
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no artigo 25, I, da LLCA, condicionada a existéncia das regularidade
exigidas por lei da contratada e de seu s6cio majoritario ao tempo da celebracdo do ajuste. Ao final,
corroborando tal entendimento, a Secretaria de Administracdo e Or¢amento reconhece a inexigibilidade do
prélio licitatdrio, consoante o disposto no artigo 26, do mesmo diploma legal.
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E o relatorio.

Cuidam os autos da aquisicdo da Biblioteca Digital Forum de Direito, pelo periodo de
doze meses, conforme se depreende do Documento de Oficializacdo de Demanda e Termo de Referéncia
juntados aos autos (doc. 0161004 0161016).

Para justificar o pedido, a SEBAM informa (Termo de Referéncia, item 2, doc. 0161016):

2.1 A Secdo de Biblioteca, Arquivo e Memdria - SEBAM - do Tribunal Regional Eleitoral de Goids tem como
objetivo prioritario possibilitar aos seus usudrios o acesso a informagdes atualizadas e diversificadas,
proporcionado-lhes os meios e condi¢des necessarias a consecugao deste objetivo.

2.2 A assinatura da Biblioteca Digital Forum de Direito é composta por 54 peri6dicos, sendo 25 cole¢des, com
mais de 3.000 volumes iniciais, que reine ampla doutrina de renomados autores nacionais e internacionais,
jurisprudéncia selecionada e legislacdo das diversas areas do Direito, além de contetidos diversos, tais como
entrevistas, tendéncias jurisprudencial e informativo com atualizac¢do diaria. Tem como funcionalidade a leitura
simultinea, busca integrada, permanéncia por tempo indeterminado do conteido adquirido e op¢do de
conversdo de trechos dos textos para o formato PDF. Apresenta ainda, no caso de algum titulo ter nova edigdo,
em até um ano a partir da data da aquisicdo, a disponibilizacdo da nova edi¢do, com a manutenc¢io da anterior.

2.3 A presente solicitacdo faz parte do atendimento das demandas de usuarios da Biblioteca, uma vez que o
avango das novas tecnologias vem impondo cada vez mais a disponibilizagdo de contetidos digitais, permitindo
também enriquecer o acervo da Biblioteca e prover as necessidades de informacdo dos servidores deste
Tribunal no exercicio das suas atividades com mais agilidade e eficacia.

2.4 Ainda, o contetddo da Biblioteca Digital da Editora Férum é organizado de forma a proporcionar a navegacao
por meio de ferramentas de buscas inteligentes, possibilitando a otimizacdo da pesquisa juridica, e o acesso
permanente ao conteido contratado, mesmo que no futuro ndo seja mantida a continuidade da assinatura.

Verifica-se, também, que a Unidade competente enquadrou a despesa na hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, com arrimo no artigo 25, inciso I, da Lei de Licita¢des (doc. 0162430). Destaque-se
que foi colacionada carta de exclusividade enviada pela Associagdo Comercial e Empresarial de Minas -
ACMinas, informando que a Editora Féorum Ltda. detém exclusividade de producdo, comercializacdo e
distribuicdo dos produtos que se pretende adquirir mediante este procedimento (doc. 0159085).

<)

Insta consignar, nesse ponto, que, no Regime Juridico Administrativo, a regra é
obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisicio de bens como para a prestacdo de servigos
Administragdo, como determina o artigo 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Q-

Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por seu turno, o artigo 22, caput, da Lei 8.666/93, assim dispoe:

Art. 22. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hip6teses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei 8.666/93 disporem quanto a obrigatoriedade da realizacao
de procedimento licitatério antes de qualquer contratacdo, ha aquisi¢des ou contratacdes que a propria lei
vislumbra ndo ser possivel realizar licitagdo, seja porque a competicdo é inviavel - hipoteses de fornecedor
exclusivo do produto ou servico - ou porque, embora possivel a competicao, licitar se mostra oneroso e menos
vantajoso para atendimento do interesse publico.

Esse o caso dos autos.

De fato, a EDITORA FORUM LTDA. é detentora de exclusividade na producéo, comercializa¢io
e fornecimento da Biblioteca Digital Férum de Direito, conforme se vé da Carta de Exclusividade colacionada
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(doc. 0159085). Sendo assim, inviavel a realizacdo de competicdo, pois ndo ha outro fornecedor para o

produto/servigo.

Para essa hipdtese, a contratacdo é denominada de inexigivel e prevista no artigo 25, caput, da

Lei 8.66693:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

Infere-se que o enquadramento da despesa, pela Secdo de Licitagdo e Compras, na hipotese do
artigo 25, inciso I, da Lei 8.666/93, fundamenta-se na documentagao acostada aos autos, que qualifica aludida
empresa como fornecedora exclusiva do produto (doc. 0159085). Portanto, outro ndo pode ser o entendimento

sendo que a licitacdo é inexigivel no caso, dada a inviabilidade de competicao.

Por oportuno, registre-se que a pesquisa mercadolégica, neste caso de inviabilidade de
competicdo, se restringiu a avaliacdo dos comprovantes de aquisicdo dos produtos em tela por outros érgaos
publicos, demostrando que o valor proposto pela empresa esta de acordo com o praticado no mercado (doc.

0159090).

Isso posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional e diante da relevancia
do conteido desta aquisicdo segundo a Sec¢do de Biblioteca, Arquivo e Memoria, esta Coordenadoria de

Y

Assessoramento Juridico ndo vislumbra dbice de natureza juridica a contratacio direta da empresa
EDITORA FORUM LTDA., via inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no artigo 25, caput, da Lei 8.666/1993,
com vistas a aquisicdo da Biblioteca Digital Férum de Direito, pelo periodo de doze meses, a contar da
assinatura do respectivo instrumento contratual, observada a comprovacao das regularidades exigidas por lei

no momento da emissao da nota de empenho e do pagamento.

Importante destacar a necessidade de aprovagdo da minuta de instrumento contratual pela

Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, nos termos do artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93.
Sub censura.
Blenda Locatelli de O. Siqueira Carlucio José Vilela
Assistente 1V da Secdo de Aquisi¢oes Chefe da Secdo de Aquisi¢oes
Thais Cedro Gomes
Coordenadora de Assessoramento Juridico
De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.
Thais Cedro Gomes

Secretaria-Geral da Diretoria-Geral

(em substituicdo)

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.
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Diante dos fundamentos acima elencados, e considerando a regular instrugdo deste
procedimento, conforme se vé das justificativas e informagdes contidas no Documento de Oficializacdo de
Demanda e Termo de Referéncia elaborados pela Secdo de Biblioteca, Arquivo e Memoéria; o enquadramento da
despesa realizado pela Se¢do de Licitagcdo e Compras; o atestado de disponibilidade orcamentaria e financeira;
as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria de Bens e Aquisicdes e da Secretaria de Administracdo e
Or¢camento, bem como a competéncia desta Diretoria-Geral prevista do artigo 46, incisos X, da Resolugdo
TRE/GO 275/17, com a redagdo da Resolugdo TRE/GO 349/21, c/c artigo 1°, inciso VI, alinea “i”, da Portaria
176/19-PRES, autorizo a contratacio direta da sociedade empresiaria EDITORA FORUM LTDA., para a
disponibilizacdo da Biblioteca Digital Forum de Direito, pelo periodo de doze meses a contar da assinatura do
contrato, no valor total de R$ 118.654,00 (cento e dezoito mil e seiscentos e cinquenta e quatro reais), via
inexigilibidade de licitagdo, com fulcro no artigo 25, caput, da Lei 8.666/93, oportunidade em que ratifico o
reconhecimento da inexigibilidade de licitagcdo levado a efeito pela titular da Secretaria de Administracdo e
Orcamento no doc. 0166436, e determino a publicacdo do ato na imprensa oficial, em aten¢do aos ditames
insculpidos no artigo 26 da Lei 8.666/93, condicionada a comprovacdo oportuna das regularidades da
contratada exigidas por lei.

Com tais consideracdes, remetam-se 0s autos a Secretaria de Administracdo e Or¢amento
para publicacdo do ato na imprensa oficial, nos termos e prazo preceituados no artigo 26 da Lei 8.666/93.

Isso feito, encaminhem-se os autos a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, para
aprovacdo da minuta de contrato (doc. 0163673), conforme prescrito no artigo 38, paragrafo unico, da Lei
8.666/93.

Em seguida, retornem-se os autos a Secretaria de Administragcdo e Or¢amento, para as demais
providéncias, dentre as quais a publicagdo do contrato no Portal da Transparéncia.

Ap6s, enviem-se os autos a Secretaria Judicidria, para que, coadjuvada pela Secretaria de
Gestao de Pessoas, se necessario, proceda a divulgacdo interna da disponibilizaciao da Biblioteca
Digital, compreendendo Secretaria e Zonas Eleitorais.

Wilson Gamboge Jiinior
Diretor-Geral
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