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PAD N.: 13721,/2019

REQUERENTE: | COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
REQUERIDO: |SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MINISTRAR CURSO
DE CAPACITACAO

PARECER

Trata-se de solicitacio da Coordenadoria de Auditoria Interna visando 2
realizacdo de acio de capacitacio para os servidores deste TRE/GO, com abordagem na
reforma da previdéncia, aposentadorias e aposentadoria especial, conforme descri¢es
constantes do formuldrio de cursos apresentado pela aludida unidade (doc. 142231/2019).

Em atendimento a solicitacio da CAUD, a Secao de Capacitagao elaborou o
Projeto Basico, com vistas a contratacio da empresa CAPACITY TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO LTDA., para, por intermédio do instrutor Mauricio Roberto de
Souza Benedito, realizar a agdo de formagao e aperfeicoamento, com o tema “Aposentadoria
e Pensoes no Servigo Publico — a Nova Previdéncia”, na modalidade 7z company, nos dias 10 a
12 de margo deste ano (doc. 143206/2019).

A ocasido, em relacio a empresa que se deseja contratar, colacionou a
proposta de curso (doc. 142421/2019), certidoes de regularidade (docs. 142422/2019),
atestados de capacidade técnica (doc. 143195/2019), curviculum do instrutor (doc.
143196/2019), bem como pesquisa no painel de precos (doc. 142424/2019) e notas
fiscais/declaracio/empenho referentes a servicos prestados a outras entidades (docs.
142423, 143197 e 143198/2019).

Por sua vez, a Secao de Licitacbes e Compras, ante as consideragdes da
SECAP referentes a singularidade do curso pretendido e a notoriedade da empresa e do
profissional que ird ministrar o curso, enquadrou a despesa na hipétese de inexigibilidade de
licitacao, nos termos do art. 25, inc. II, ¢/c o art. 13, inc. VI, ambos da Lei n® 8.666/93,
ressaltando que o valor do investimento, no montante de R$ 25.900,00 (vinte e cinco mil e

novecentos reais), encontra-se dentro da realidade mercadolégica, bem como que a empresa
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responsavel pelo evento estd em situacdo regular perante os institutos reputados necessarios

pela Lei n° 8.666/93 (doc. 144035/2019).

Em seguida, a Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade atestou
a existéncia de recursos suficientes para acobertar a pretendida despesa, no valor acima

referenciado (doc. 8026/2020).

113

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cGes, em elaborado parecer,
opina, s.0.., favoravelmente a contratacdo pretendida com a empresa CAPACITY TREINAMENTO
E APERFEICOAMENTO LTDA., com fulero no art. 25, inc. 11 ¢/ ¢ art. 13, inc. V1, ambos da
LI.CA, condicionada a existéncia das regularidade exigidas por lei da contratada e de seu sicio majoritdrio
ao tempo da celebracao do ajuste.”, cujo entendimento foi corroborado pela Secretaria de
Administracao e Or¢amento, a qual, na oportunidade, reconheceu a inexigibilidade de

licitacdo, nos termos do art. 25, inciso II ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei de Licitacdes e Contratos

(doc. 8710/2020).

E o relatério.

Em anilise dos autos, verifica-se que o tema insurgente recai sobre a
possibilidade de contratacaio da empresa CAPACITY TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO LTDA. para, por meio da instrutoria do Professor Mauricio
Roberto de Souza Benedito, ministrar a a¢ao de treinamento e aperfeicoamento, com o tema
“Aposentadoria e Pensdes no Servico Publico — a Nova Previdéncia”, na modalidade 7#
company, com vistas a “Capacitar os participantes, mediante conbecimentos tedricos e praticos, nas
significativas modificagoes introduzidas pela recente Reforma da Previdéncia no servigo priblico, promovida
pela Emenda Constitucional n° 103/2019.”

Verifica-se, ainda, que a Unidade competente enquadrou a despesa na hipotese
de inexigibilidade de licitacio, com artimo no art. 25, inc. II, ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei de

Licitacdes (doc. 144035/2019).
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Insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra ¢é a
obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisicio de bens como para a prestacio de

servicos 2 Administracdo, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissoes e locagdes da Administracio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei n° 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizagao de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nao

realizacdo de licitacdo pela Administragao Publica (medida de carater excepcional) nio

significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacao. Mesmo nos casos de contratacao direta ou
nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo expressamente previstas em lei, todos estes
preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre esse topico, a Secio de Capacitagdo expressou que “A selecao de
particulares, neste caso, nao ¢ apenas invidvel como também nao atende as finalidades da contratacao, assim
como nao alcanca os principios administrativos da eficiéncia, economicidade e razoabilidade.” (doc.
143206/2019).

Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratacio em exame,

dispéem o inciso 11, do artigo 25, ¢/c artigo 13, VI, da Lei 8.666/93, in verbis:
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

Art. 25. F inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io, em
especial:

IT - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulga¢ao;

§ 1°. Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagoes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato.

Pela leitura dos dispositivos acima indicados, verifica-se que a contratacio por
inexigibilidade de licitagio fundamenta-se na inviabilidade de competi¢io, mediante a
comprovacdo de que o servico seja técnico e de natureza singular, bem como que o

profissional ou a empresa indicados para a sua execu¢ao possuam notoéria especializago.

Nessa linha, segue trecho colhido da Decisio TCU n° 427/1999 - Plenario:

8.2. firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitagao prevista no
inciso II do artigo 25 da Lei n® 8.666/93 sujeita-se a fundamentada
demonstragio de que a singularidade do objeto - ante as caracteristicas
peculiares das necessidades da Administragdo, aliadas ao carater técnico
profissional especializado dos servios e a condigdo de notoéria
especializagdo do prestador - inviabiliza a competi¢cdo no caso concreto,
nao sendo possivel a contratagao direta por inexigibilidade de licitagio sem a
observancia do caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93;

Nesse sentido, cabe transcrever excerto do Acérdao TCU n® 1971/2010 —

Plenario:
9.6. determinar 2 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA
que:
[...]
d) ao realizar contratagao direta de empresa por inexigibilidade de licitacao,
com fulcro no art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, faga constar do
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procedimento administrativo a comprovagio dos pressupostos
simultineos de notéria especializagdo da contratada e da singularidade
do objeto, a justificar a inviabilidade do certame licitatorio, bem como a
demonstragiao do motivo da escolha do fornecedor e da adequagio dos
precos avengados com os valores de mercado, observado o que dispde o
art. 20, paragrafo unico, incisos II e III, do referido diploma legal, a fim de
evitar a ocorréncia da irregularidade.(sem grifos no original)

O Tribunal de Contas da Unido, ao sedimentar seu entendimento

jurisprudencial, editou a Simula 252, a qual aduz que:

A inviabilidade de competi¢do para a contratacao de servigos técnicos a que
alude o inciso II do art. 25 da Lei n® 8.66693, decorte da presenca
simultinea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e
notoria especializacio do contratado.

Quanto a singularidade do objeto, insta trazer a baila excerto da justificativa

apresentada no Projeto Bésico (doc. 143206/2019):

1. Da singularidade do objeto

()

Destaca-se a importancia e singularidade do estudo referente ao tema de
aposentadoria e pensdes no servi¢o publico porque a partir dessa capacitagao,
sera possivel a identificagdo das significativas modificagdes introduzidas pela
recentissima Reforma da Previdéncia no servico publico, promovida pela
emenda Constitucional n® 103/2019, destacando a regra geral (disposi¢des
transitorias), as regras de transicio e do direito adquirido. Detalha as Ecs
88/15, 70/12, 47/05, 41/03 e 20/98, Lei Complementar Federal 152/15, Leis
13846/19, 13135/2015, 12618/12, 10887/04, 8112/90, Portarias 204, 402 ¢
403/08 do MOS, Instrucoes Normativas MOS/SPS 03/14, 02/14 ¢ 01/10m,
Orientacdes Normativas MPS/SPS 01/14, 01/12, 02/09 e 03/09, Orientacdes
Normativas MPOG 05/14 e 16/13, possibilitando aquisi¢ao de conhecimentos
para operacionalizar a concessdo, o calculo, o reajustamento e o controle das
aposentadorias e pensdes por morte.

Nesta perspectiva, infere-se que o curso a ser ministrado pelo Professor
Mauricio Roberto de Souza Benedito, com a metodologia desenvolvida pela
“Capacity Treinamentos”, além de ter um custo menor a média dos valores
praticados pela empresa, possui conteido estritamente preparado e
metodologia personalizada, com o fim de atender a singularidade demandada
por este Orgio, detalhe que, por si s6, o torna incomparavel com os demais.
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Nessa senda, insta trazer a baila o posicionamento do Orgio de Contas

Federal, abaixo reproduzido:

Aco6rdao 412/2008 — Plenatrio:

“O gestor, cujas alegacdes de defesa ora se analisa, adotou o
entendimento referido no primeiro caso ao entender que a singularidade
esta lipada ao fato de a oportunidade da contratacio do
curso/treinamento levar em conta data e local em que os referidos
cursos/treinamentos foram realizados, 20 mesmo tempo em que essas
caracteristicas sao compatibilizadas com as necessidades de
qualificacdo e com a disponibilidade orgamentaria do 6rgao (fl. 1.277 do
Vol. 6 do Anexo XII).

Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento do
Tribunal (Decisio n. 439/1998 - Plenirio) e com o posicionamento de
renomado doutrinador (Margal Justen Filho), entende-se que a sua defesa deva
ser acatada.”

Acérdio n°® 1.0392008 - 1* Camara:

Tratando-se de excegdo a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso II, da
Lei n. 8.666/1993 preconiza que, além da inviabilidade de competigio, a
contratacao de servicos com base na hipétese de inexigibilidade de licitacao,
depende do preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que sua natureza
seja singular, impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de
competicdo entre os prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que servi¢o de
natureza singular ¢ aquele caracterizado por marca pessoal ou coletiva (quando
realizado por equipe), que o individualiza em relagio aos demais; b) que o
executor possua notdria especializagdo. O art. 25, §1° da Lei n. 8.66693,
oferece os elementos habeis para que a Administracio verifique e comprove
que o profissional possui notéria especializagdo, quais sejam: desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou outros requisitos relacionados as suas atividades.”

Quanto a notéria especializagdo do profissional, observa-se que se
encontra demonstrada nos presentes autos. A Secretaria de Gestao de Pessoas, por meio de

seu Projeto Basico, enalteceu as qualificagbes do eminente palestrante e da empresa

prestadora dos servicos (doc. 143206/2019):

()

Pelos argumentos expostos, deduz-se que as notdrias especializagdes da
empresa Capacity Treinamentos e do professor Mauricio Roberto de Souza
Benedito, o qual ira pessoalmente ministrar o curso, estdo direta e
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especificamente ajustadas a necessidade singular demonstrada no objeto da
contratacao.

Por seu turno, a Orientacio Normativa da AGU n° 18/2009, define a notdria

especializagao como:

Ainda, define como sendo de notoria especializacio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferit que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado 2a plena satisfacio do objeto do
contrato (grifos e negritos acrescidos)

No que tange a raziao da escolha do fornecedor, extrai-se do projeto basico

do evento (doc. 143206/2019) que:

O responsavel técnico pelo curso, Mauricio Roberto de Souza Benedito,
demonstra notéria especialidade nos treinamentos referentes a aposentadoria e
pensoes no Setor Publico, com varios trabalhos na area, inclusive como Direto
r de Previdéncia Social da Fundag¢io de Aposentadorias e Pensdes dos
Servidores Publicos do Estado de Pernambuco.

Quanto a compatibilidade do preco com os valores de mercado, as notas
fiscais/declaracio/nota de empenho (docs. 142423, 143197 e 143198/2019), referentes a
prestagao de servigos similares ao do presente objeto e prestados a diversas entidades,
demonstram que os valores cobrados pela empresa em outras contratagcdes sao semelhantes
ao valor proposto no presente caso.

Nesse sentido, a Se¢ao de capacitagio expressou que (doc. 17552/2019):

Destarte, verifica-se que o valor apresentado pela empresa encontra-se dentro
dos praticados no mercado. Importante esclarecer, que, apesar de haver cursos
pesquisados no mercado no tema que sera realizado neste Regional, os
conteudos nao conseguiram atender ao demandado pela unidade técnica
solicitante.

Importa notar ainda que, a contratagao da referida empresa, 7 company, mostra-
se menor em relagdo ao preco por ela praticado nos treinamentos similares,
com 6rgaos publicos e privados, na modalidade externa, cujo custo médio das
inscrigbes, por participante, é de R$ 1.546,00 (hum mil, quinhentos e quarenta
e seis reais).
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A vantajosidade ¢é atendida na presente contratacio diante do valor a ser
investido por aluno, uma vez que eventual contratacao z company reduz o custo
logistico e operacional do treinamento como um todo. Assim como, por meio
desta contratagdo, é possivel que o objeto seja plenamente atendido em sua
singularidade, abrangidos os aspectos peculiares do conteudo do treinamento a
consideracio ainda da necessidade deste TRE-GO.

Assim, observa-se, segundo as normas expostas, a exequibilidade do
ajustamento por inexigibilidade de licitacdo, uma vez que estdo presentes as particularidades
inerentes a esta modalidade. No que diz respeito aos caracteres, atendendo aos ditames do
artigo 25, inciso 11, da Lei de Licita¢oes e Contratos, nao ha que se falar em licitagao quando
a contratagao de servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdao, notadamente quando se objetivar o treinamento e aperfeicoamento
de servidores publicos (art. 13, inciso VI, da Lei n° 8.666/93).

Portanto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional e
presentes as justificativas do pedido, esta Assessoria Juridica de Licitagées e Contratos
nao vislumbra 6bice a ratificagdo do enquadramento da despesa, com fulcro no art. 25,
inciso IT ¢/c art. 13, inciso VI, todos da Lei n® 8.666/93, ¢ a autorizagdo para a contratagio
da empresa CAPACITY TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO LTDA. para
ministrar o curso com o tema ‘“Aposentadoria e Pensdes no Servico Publico — a Nova
Previdéncia”, por intermédio do professor Mauricio Roberto de Souza Benedito, a ser
realizado nas dependéncias deste Tribunal, nos dias 10, 11 e 12 de marco de 2020, no valor

total de R$ 25.900,00 (vinte e cinco mil e novecentos reais).

Eo parecet. Goiania, 7 de fevereiro de 2020.
Ecilede Maria dos Santos Lopes Sérgio da Silva Ribeiro
Assistente IV da AJULC Assessor Juridico de Licitacao e Contratos
De acordo.

A apreciacao do Diretor-Geral.

Luciana Mamede da Silva
Assessora Juridica da Diretoria-Geral
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Acolho o parecer.

Desse modo, tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando
a regular instru¢ao deste procedimento, consubstanciada na justificativa da unidade
requerente; no atestado de disponibilidade orcamentaria e financeira; na manifestagao
favoravel da Coordenadora de Bens e Aquisi¢oes, corroborada pela Secretaria de
Administracio e Orgamento; e, sobretudo, a vista da constatagio de que 0s precos
encontram-se dentro da realidade mercadologica, ratifico o enquadramento da despesa,
com fulcro no art. 25, IT c¢/c art. 13, inciso VI, da Lei n° 8.666/93, bem como, com
fulcro nos incisos VIII e XI, do art. 46, do Regulamento Interno desta Corte Eleitoral
(Resolucao n. 275/2017), e art. 1°, inciso VI, “@” da Portaria n® 176/2019 — PRES, de 29 de
julho de 2019, autorizo a contratagio da empresa CAPACITY TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO LTDA., CNPJ n° 18.133.018/0001-27, para ministrar a acdo de
treinamento e aperfeicoamento com o tema “Aposentadoria e Pensdes no Servico Publico —
a Nova Previdéncia”, por intermédio do Professor Mauricio Roberto de Souza Benedito, a
ser realizado nas dependéncias deste Tribunal, nos dias 10, 11 e 12 de marco deste ano, para
até 30 (trinta) servidores, no valor total de R$ 25.900,00 (vinte e cinco mil e novecentos
reais), ressalvada a necessidade de se comprovar as regularidades exigiveis por lei da
futura contratada.

Com tais consideracbes, encaminhem-se os autos digitais a Secretaria de
Administracao e Orcamento para publicagdo na imprensa oficial, como condi¢io de
eficacia do ato, nos termos do art. 26, caput, da Lei de Licitagdes e, apos, a Coordenadoria de

Orcamento, Finangas e Contabilidade para emissdo da nota de empenho e demais

providéncias.
Goiania, 7 de fevereiro de 2020.
Wilson Gamboge Junior
Diretor-Geral
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