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PAD N°: 10913/2018

REQUERENTE: |SECAO DE CONTRATOS

REQUERIDO: COORDENADORIA DE BENS E AQUISICOE

ASSUNTO: VENCIMENTO DO CONTRATO TRE-GO n° 27/2018 —
CONFECCAO DE CRACHAS DE IDENTIFICACAO, CORDOES,
PORTA-CRACHAS E PRESILHAS

PARECER

Trata-se de informacao prestada pela Secao de Contratos acerca do vencimento,
em 25/05/2019, do Contrato TRE/GO n° 27/2018, firmado com a empresa AMAZONAS
COMECIO DE ADESIVOS E BRINDES LTDA, cujo objeto ¢é a prestagdo de servicos de
confecgao, de forma continuada, de crachas de identificacao, corddes, porta crachas e presilhas
para atender demanda do Tribunal Regional Eleitoral de Goias (doc. 108341/2018). Na ocasiio,
a aludida Unidade noticia que nao é possivel prorrogar tal ajuste.

Instada, a Se¢do de Seguranca e Transporte informa que ha interesse na
contratacio em tela e colaciona termo de referéncia (doc. 117066 e 117088/2018).

Por sua vez, a Se¢ao de Licitagdes e Compras promove coleta de orcamentos
(doc. 131292/2019) e anexa Planilha de Precos Coletados (doc. 126324/2018), a qual demonstra
que a proposta de menor valor foi de R§ 3.050,80 (trés mil, cinquenta reais e oitenta centavos),
encaminhada pela empresa Nick Crachas (Rafaela Soares da Silva-MEI).

Na oportunidade, além de enquadrar a despesa na hipotese do art. 24, inc. 11, da
Lei n° 8.666/93, mormente diante do fato de “(..) que neste exercicio financeiro as contratagoes de
servios da mesma natureza que os pretendidos nestes autos, assim considerados aqueles constantes do elemento de
despesa 339030, subelemento 44 (material de sinalizacao visual e outros), ndo superaram o limite imposto pelo”

aludido dispositivo, anexa certiddes que comprovam que a empresa em questdo encontra-se
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regular perante os institutos reputados necessarios pela Lei de Licitagdes e Contratos (docs.
131723 ¢ 131724/2018).

Em prosseguimento, a Coordenadoria de Or¢amento, Finangas ¢ Contabilidade
atestou a existéncia de disponibilidade or¢camentaria e financeira para custear a despesa, no valor
acima referenciado (doc. 5650/2019).

Chamada ao feito, a Secao de Contratos acosta minuta contratual (doc.
14878/2019).

Por fim, tanto a Coordenadoria de Bens e Aquisicbes como a Secretaria de
Administracao e Orcamento manifestaram-se favoravelmente que a contratacido tela seja
processada pelo art. 24, inciso II, da Lei n® 8.666/1993, condicionando, entretanto, a

observancia das regularidades exigiveis por lei da contratada (doc. 16126/2019).

E o relatério.

Em andlise aos autos, observo que o presente procedimento tem por objeto a
contratacao de empresa para prestacao de servicos de confeccdo de crachas de identificacao,
cordGes, porta-crachds e presilhas, de acordo com as especificagdes contidas no Tero de
Referéncia acostado no documento n°® 117066/2018.

Inicialmente, insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra ¢ a
obrigatoriedade de licitacdo, tanto para a aquisi¢ao de bens como para a prestacao de servigos a

Administracio, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locagoes da Administragao Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna ¢ a Lei n° 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizacao de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nao

realizacdo de licitagdo pela Administragdo Publica (medida de carater excepcional), nio

significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacio. Mesmo nos casos de contratacio direta ou
nas hipoteses de inexigibilidade de licitacio expressamente previstas em lei, todos estes
preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratagao direta, assim disserta Marcal Justen Filho em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, i

verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagdo prévia para contratagoes da Administracio Publica. No entanto, existem
hipoteses em que a licitacao formal seria impossivel ou frustaria a propria consecu-
¢ao dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacri-
ficio dos interesses publicos e ndo asseguraria a contratagao mais vantajosa. Por
isso, autoriza-se a Administragao a adotar outro procedimento, em que formalida-
des sdao suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade nao foi adornada
de discricionariedade. O préprio legislador determinou as hipoteses em que
se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual, definiu os
casos de nao-incidéncia do regime formal de licitagdo. A contratagao direta
nio significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam a atuagio ad-
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ministrativa. Nem se caracteriza em livre atuacdo administrativa. O administrador
esta obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a
assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.
Permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.” (grifos nossos)

Na questao em analise, cumpre ressaltar que a Secdo de Licitagdes e Compras
colacionou or¢amentos (doc. 131292/2018), dos quais infere-se que o menor preco foi de R$
3.050,80 (trés mil, cinquenta reais e oitenta centavos), ofertado pela empresa Nick Crachas
(Rafaela Soares da Silva -MEI).

Quanto ao enquadramento da despesa, verifica-se, ainda, que a aludida Secao
indicou a hipétese do art. 24, inciso 1II, da Lei n° 8.666/93, o qual prevé a possibilidade de
contratacao direta mediante dispensa de licitagao quando o valor da despesa corresponder a até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I, do art. 23", da mesma lei, ou
seja, quando o custo da contratagiao corresponder a até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais), desde que nao se refira as parcelas de um mesmo servico, compra ou aliena¢ao de maior

vulto que possa ser realizada de uma s6 vez, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienacio de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

(Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

1 Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em funcio dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagio:

II - para compras e servios nao referidos no inciso anterior: Redacio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)  (Vide Decreto n® 9.412, de 2018)  (Vigéncia)

) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)  (Vide Decreto n°® 9.412, de 2018)  (Vigéncia)

Decreto n° 9.412/2018

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e IT do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
I- para compras e servigos nio incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
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Logo, a Administracdo sé pode se valer do inciso II do art. 24, na medida que
uma contratacao, no mesmo exercicio financeiro, ou varias contratagdes com o mesmo objeto
no mesmo exercicio financeiro, nao ultrapasse o valor limite estabelecido neste inciso.

E importante, neste ponto, trazer a lume as informacoes prestadas pela Unidade

de Licitagdes e Compras acerca do enquadramento da presente contratagao, i verbis:

Diante desse valor, e considerando que neste exercicio financeiro as contratacoes
de servicos da mesma natureza que os pretendidos nestes autos, assim
considerados aqueles constantes do elemento de despesa 339030, subelemento 44
(material de sinalizagdo visual e outros), nao superaram o limite imposto pelo
artigo 24, inciso II, da Lei 8.666/1993, conforme documento 131708/2018,
enquadramos a despesa em questio na hipétese de dispensa de licitagao, com base
no citado dispositivo legal.

Ressalte-se que, para o enquadramento em questdo, partimos da premissa de que
0s servicos a serem contratados nao se enquadram como de natureza continua, vez
que inexiste, in casu, a essencialidade, na medida em que sua interrup¢ao nao tem
o condiao de comprometer a continuidade das atividades da Administracio ou o
cumprimento de sua missao institucional.

Nesse sentido, verifica-se que o valor anual envolvido no ajuste esta abaixo de R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), qual seja, R$ 3.050,80 (trés mil, cinquenta reais e
oitenta centavos), enquadrando-se dentro do limite constante do inciso II do art. 24 ¢/c alinea
“a”, do inciso II, do art. 23, ambos da Lei n°® 8.666/93.

No que se refere a pesquisa mercadologica visando aferir a vantajosidade da
contratacao, observa-se, como noticiado pela Secao de Licitagdes e Compras, que o menor
preco foi obtido a partir da pesquisa com 03 (trés) empresas especializadas, estando, em
consonancia, portanto, com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido versada no

Acérdao n® 2380/2013 — Plenario, verbis:

82. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos 3.506/2009-1a
Camara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-1a Camara, 1.378/2008-1a Camara,
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2.809/2008-2a Camara, 5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-1a Camara,
1.344/2009-2a Camara, 837/2008-Plenario e 3.667/2009-2a Camara, é no
sentido de que a realizagio de pesquisa de pregos de mercado,
previamente a fase externa da licitagdo, é uma exigéncia legal para
todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés
orgamentos de fornecedores distintos. E necessaria a apresentacio de
justificativa adequada sempre que nao for possivel obter numero razoavel de
cotagoes. (original sem grifo)

Outrossim, existe previsao financeira e or¢amentaria suficiente para acobertar a
despesa, conforme manifestacio da Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade
(doc. 5650/2019).

Ante o exposto, coadunando com as Unidades Administrativas deste Regional,
presentes as justificativas do pedido, conforme se depreende do Termo de Referéncia acostado
no documento n°® 117066/2018, a existéncia de recursos para atender a despesa estimada, esta
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos opina, favoravelmente, a contratagdo da
empresa Rafaela Soares da Silva — Nome Fantasia Nick Brindes, CNPJ n® 23.310.161/0001-87,

no importe total de R$ 3.050,80 (trés mil, cinqenta reais e oitenta centavos), sugerindo a

adogao da forma de dispensa de licitagao prevista no art. 24, inc. 11, da Lei n.° 8.666/93.

E o parecer.

Goiania, 26 de fevereiro de 2018.

Ederson de Azevedo Pereira Sérgio da Silva Ribeiro
Assistente VI da AJULC Assessor Juridico de Licitagdes e Contratos
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De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

TLuciana Mamede da Silva
Assessora Juridica da Diretoria-Geral.

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando a regular
instrucao deste procedimento, consubstanciada na justificativa da unidade requerente; nas
informacgoes da Secao de Licitagoes e Compras; no atestado de disponibilidade or¢camentaria e
financeira; na manifestacio favoravel da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, corroborada pela
Secretaria de Administracao e Orgamento, e ainda, tendo em vista a competéncia desta
Diretoria-Geral, constante dos incisos XI e XIII, do art. 46, do Regulamento Interno desta
corte Eleitoral (Resolu¢io n. 275/2017), autorizo a contratacio da empresa Rafacla Soares da
Silva — Nome Fantasia Nick Brindes, CNPJ n°23.310.161/0001-87, no valor total de R$
3.050,80 (trés mil, cinquenta reais e oitenta centavos), por dispensa de licitacdo, nos termos
do artigo 24, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993, condicionado a regularidade exigida pelo Estatuto
de Licitagdes e Contratos e legislacdo pertinente da aludida sociedade empresaria ao tempo da
contratacao.

Com tais consideragoes, encaminhem-se os autos digitais a Assessoria

Juridico-Administrativa da Presidéncia para analise e aprovagao da minuta contratual acostada
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no documento n° 14878/2018, nos termo do art. 38, paragrafo tnico da Lei n® 8.666/93 c/c art.
9, inciso I, da Resolu¢io TRE/GO n° 275/2017 (Regulamento Interno).

Apbs, a Secretaria de Administragcao e Or¢camento para as providéncias.

Goiania, 26 de julho de 2018.

Leonardo Sapiéncia Santos
Diretor-Geral em substituicao
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