TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA - GERAL
PAD N: 10615/2019
REQUERENTE: |COORDENADORIA DE ORCAMENTO E FINANCAS
REQUERIDO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E ORCAMENTO
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MINISTRAR CURSO
DE CAPACITACAO

PARECER

Trata-se de solicitacdo da Coordenadoria de Orgcamento e Finangas (doc.
106702/2019) para redlizacdo de curso “In Company” com foco no treinamento sobre
gestdo da conta vinculada aos contratos de terceirizagdo com carga horéaria de 16
(dezesseis) horas, para até 30 (trinta) participantes, conforme proposta acostada no
documento n° 108374/20109.

A Secdo de Capacitagdo, por sua vez, solicita a contratagdo da empresa
INSIGNE MAGISTERIO E TREINAMENTOS JURIDICOS LTDA para ministrar acéo
de treinamento referente ao curso “Implantacdo, Execucdo e Gestdo das Contas
Vinculadas aos Contratos de Terceirizagao”, a ser realizado nas dependéncias deste
Regional, no periodo de 20 a 21/11/2019, previsto para até 30 (trinta) participantes,
objetivando a capacitacdo de servidores da area de contratos, de licitagdes e compras,
Comissdo Permanente de Licitagdes, Gestores de Contratos, Coordenadoria de
Orcamentos e Financas, para tanto apresenta o Projeto Basico de contratacdo (doc.
109910/2019).

Por suavez, a Secado de Licitagdes e Compras, ao apreciar o enquadramento
da despesa decorrente da contratacdo pretendida, avaliou as consideragdoes da SECAP
referentes a singularidade do curso pretendido e a notoriedade da empresa e do
profissional que ird ministrar 0 curso, e enquadrou a despesa na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, inc. |1, c/c o art. 13, inc. VI, ambos da
Lel n° 8.666/93, ressaltando que o valor a ser dispendido com a pretensa contratacéo, no

importe de R$ 18.500,00 (dezoito mil e quinhentos reais), encontra-se dentro da realidade
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mercadologica (doc. 111487/2019) e que a empresa responsavel pelo certame esta em
situacéo regular perante os institutos reputados necessarios pela Lei n° 8.666/93. (doc.
109840 e 111483/2019)

Em seguida, a Coordenadoria de Orcamento, Finangas e Contabilidade
atestou a existéncia de recursos suficientes para acobertar a pretensa despesa, no valor de
R$ 18.500,00 (dezoito mil e quinhentos reais) (doc. 112252/2019).

Em derradeiro, a Coordenadoria de Bens e Aquisicdes, em elaborado
parecer, opina “favoravelmente a contratacdo pretendida com a empresa INSGNE
MAGISTERIO E TREINAMENTOS JURIDICOS LTDA”, ao final, salienta ser necessario
“além do reconhecimento da inexigibilidade, a comunicacdo e ratificacdo pela
autoridade competente, bem como sua publicacdo na imprensa oficial”. Em seguida, a
Secretaria de Administracdo e Orcamento reconhece a inexigibilidade da licitacdo nos
termos do art. 25 inciso Il c/c art. 13, inc. VI, da Le de Licitagbes e Contratos
Administrativos (doc. 115154/2019).

E orelatério.

Em andlise dos autos, verificase que o tema insurgente recai sobre a
possibilidade de contratagio da empresa INSIGNE MAGISTERIO E TREINAMENTOS
JURIDICOS LTDA para ministrar o treinamento in company “Implantagéo, Execucdo e
Gestdo das Contas Vinculadas aos Contratos de Terceirizacdo”, a ser realizado nas
dependéncias deste Regional, no periodo de 20 a 21/11/2019, previsto para até 30 (trinta)
participantes, objetivando a capacitacdo de servidores da érea de contratos, de licitagoes e
compras, Comissdo Permanente de LicitacOes, Gestores de Contratos, Coordenadoria de
Orcamentos e Financgas (doc. 109910/2019).
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Verificase, ainda, que a Unidade competente enquadrou a despesa na
hipétese de inexigibilidade de licitagdo, com arrimo no art. 25, inc. |1, ¢/c art. 13, inc. VI,
dalLe deLicitaghes (doc. 111487/2019).

Insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra é a
obrigatoriedade de licitacdo, tanto para a aguisicdo de bens como para a prestacéo de

servicos aAdministracdo, como determina o art. 37, inciso X X1, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis.

(...)

XX — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigactes de
pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lel, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmicaindispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, daLei n° 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacles, concessdes, permissoes e locagbes da Administracéo
Plblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nestalei.

Em que pese a Carta Magna e a Lel n° 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizacdo de procedimento licitatorio, mister se faz ressaltar que a

ndo realizagdo de licitagdo pela Administragdo Publica (medida de car éter excepcional)

ndo significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivagdo. Mesmo nos casos de contratacdo
direta ou nas hipéteses de inexigibilidade de licitacdo expressamente previstas em lei,
todos estes preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre esse topico, a Secdo de Capacitacdo expressou que (doc.
109910/2019 —fl. 6):

A selecdo de particulares, neste caso, ndo € apenas inviavel
como também ndo atende as finalidades da contratagdo, assim
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como ndo alcanca os principios administrativos da eficiéncia,
economicidade e razoabilidade. Em razdo das questdes
particulares e peculiares enfrentadas por este TRE-GO, as quais
serdo tratadas em oficinas especificas, assm como diante da
extensdo do conteldo elaborado, ambos determinantes no
treinamento ora intentado, considera-se singular o objeto,
enquadrando-o na hipdtese de inexibilidade de licitagdo disposta
no inciso |1 do artigo 25, concomitantemente com o inciso VI do
art. 13, daLei n°8.666/93

Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratagdo em exame,
dispbem o inciso |1, do artigo 25, c/c artigo 13, VI, daLei 8.666/93, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lel, consideram-se servigcos técnicos
profissionais especializados os trabal hos relativos a:

(...)

VI —treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicao, em especia:

Il - para a contratac8o de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao;

(..

§ 1°. Considera-se de notoria especiaizacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especididade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Pela leitura dos dispositivos acima indicados, verifica-se que a contratagao
por inexigibilidade de licitagdo fundamenta-se na inviabilidade de competicdo, mediante
a comprovacao de que 0 servico sgja técnico e de natureza singular, bem como que o
profissional ou a empresa indicados para a sua execucao possuam notoria especializacao.

Nessa linha, segue trecho colhido da Decisdo TCU n° 427/1999 - Plené&rio:

PAD 10615/2019 4

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 31/10/2019 15:46:39
Por: CRISTINA TOKARSKI PERSIJN e outros




TRIBUNAL REGIONA
DIRETORIA - GERAL

8.2. firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso Il do artigo 25 da Lei n° 8.666/93 sujeita-se a
fundamentada demonstracdo de que a singularidade do objeto -
ante as caracteristicas peculiares das necessidades da
Administracdo, aliadas ao carater técnico profissonal
especializado dos servicos e a condicdo de notdria especializacéo
do prestador - inviabiliza a competicdo no caso concreto, ndo
sendo possivel a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo
sem a observancia do caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93;

Nesse sentido, cabe transcrever excerto do Acérddo TCU n° 1971/2010 —
Plenério:
9.6. determinar a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecu&ia -
EMBRAPA que:
[...]
d) ao redlizar contratacdo direta de empresa por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso |1, da Lei n° 8.666/1993, faca
constar do procedimento administrativo a comprovacdo dos
pressupostos simultaneos de notoria especializagdo da contratada
e da singularidade do objeto, a justificar a inviabilidade do
certame licitatério, bem como a demonstracdo do motivo da
escolha do fornecedor e da adequacao dos precos avencados com
os valores de mercado, observado o que dispbe o art. 26, parégrafo
anico, incisos Il e Ill, do referido diploma legal, a fim de evitar a
ocorréncia dairregularidade.(sem grifos no original)

O Tribuna de Contas da Unido, a0 sedimentar seu entendimento

jurisprudencial, editou a Simula 252, aqua aduz que:

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos técnicos
a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da
presenca simultanea de trés requisitos. servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notéria especializacdo do
contratado.

Passa-se a andlise pormenorizada de cada um dos requisitos:

Quanto a singularidade do objeto, insta trazer a baila excerto da
judtificativa apresentada no Projeto Béasico (doc. 109910/2019):
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Com afinalidade de se alcancar os objetivos propostos, foi idealizado
treinamento direcionado aos servidores atuantes nas atividades de
contratos de terceirizagdo, com o objetivo de inserir o participante no
contexto da implementagdo das contas vinculadas, preconizada pela
Portaria TRE/GO n° 70/2019.
(...)
Destaca-se a importancia e singularidade do estudo referente ao tema
porque a partir dessa capacitagdo, sera possivel aos administradores
dos contratos com dedicacdo exclusiva de méo de obra, implantar,
executar e gerenciar a Conta-Deposito Vinculada, criada com o
objetivo de garantir 0S recursos necessarios ao cumprimento das
obrigagcOes sociais e trabahistas em caso de inadimplemento da
contratada durante a execucdo do contrato, bem como, na extin¢éo ou
rescisao contratual.
(-...)
Registre-se que, em razdo da especificidade e da relevancia que
revestem o treinamento referente a capacitacdo em gestdo de contas
vincula das aos Contratos de Terceirizagdo no ambito desse Tribunal
Regional Eleitoral, considera-se singular o objeto, enquadrando-o na
hip6tese de inexigibilidade de licitagdo dispostano inciso |1 do art. 25,
concomitantemente com o inciso VI do art. 13, daLei n. 8.666/93.
(...)
De acordo com a Le n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a licitacéo é
inexigivel quando houver inviabilidade de competicdo, em especial
para a contratac@o de servigos técnicos enumerados no art. 13 daquele
diploma legal, dentre os quais, observase o0 treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, desde que configurada a natureza
singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacéo.

Nessa senda, insta trazer a baila o posicionamento do Org&o de Contas

Federal, abaixo reproduzido:

Acordao 412/2008 — Plenario:

“O _gestor, cujas alegacdes de defesa ora se analisa, adotou o
entendimento referido no primeiro _caso ao entender que a
singularidade est4 ligada ao fato de a oportunidade da
contratacdo do curso/treinamento levar em conta data e local em
que os referidos cur sos/treinamentos foram realizados, a0 mesmo
tempo em gue essas caracteristicas sdo compatibilizadas com as
necessdades de qualificacdo e com a disponibilidade
orcamentéria do 6rgéo (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).
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Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento
do Tribunal (Decisdo n. 439/1998 - Plenério) e com 0 posicionamento
de renomado doutrinador (Marca Justen Filho), entende-se que a sua
defesa deva ser acatada.”

Acorddo n° 1.039/2008 - 12 Camara:

Tratando-se de excecdo aregragera de licitar, o art. 25, caput e inciso
I, da Lei n. 8.666/1993 preconiza que, dém da inviabilidade de
competicdo, a contratacdo de servicos com base na hipétese de
inexigibilidade de licitac&o, depende do preenchimento dos seguintes
pressupostos: a) que sua natureza sga singular, impedindo o
estabelecimento de requisitos objetivos de competicdo entre o0s
prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que servico de natureza
singular é aguele caracterizado por marca pessoal ou coletiva (quando
realizado por equipe), que o individualiza em relagdo aos demais; b)
gue o0 executor possua notéria especializacdo. O art. 25, §1° da Lei n.
8.666/93, oferece os elementos habeis para que a Administragéo
verifique e comprove gque o profissiona possui notéria especializacao,
guais sgjam: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos
relacionados as suas atividades.”

N

Quanto a notéria especializacdo do profissional, observa-se que se
encontra demonstrada nos presentes autos. A Secdo de Capacitagéo, por meio de seu
Projeto Basico, enalteceu as qualificacdes do eminente palestrante e da empresa
prestadora dos servicos (doc. 109910/2019, fl. 10):

Destaque-se a ampla experiéncia profissonal do paestrante
selecionado pelos eventos a seguir citados, conforme disposto no
vasto e brilhante curriculo (doc. PAD n° 108389/2019):

« E bacharel em Direito, pelo Centro Universitario de Brasilia
(UNICEUB);

» Especializacdo em Direito Publico pela Associacdo Naciona dos
Magistrados Estaduais (ANAMAGEYS);

« E servidor do Tribunal de Contas da Uni&o em Brasilia - DF, desde
1997, ocupante do cargo de Técnico Federal de Controle Externo do
Tribunal de Contas Da Uni&o;

* Exerceu, de dezembro de 2007 até janeiro de 2009, a funcdo de
Diretor de Apoio a Fiscalizacdo de Contratos do TCU em Brasilia-DF,
unidade administrativa entéo responsavel pela orientacdo aos fiscais e
gestores de contratos no ambito do TCU;
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« E instrutor em cursos de formag&o, cursos presenciais e a distancia

na éreas de gestdo de contratos (plangjamento e fiscalizacdo), com

énfase em contratos de terceirizacdo, desde marco de 2009, no

Instituto Serzedello Corréa (ISC/TCU);

« E instrutor em cursos na area de gestdo e fiscalizacdo de contratos

administrativos no Instituto dos Magistrados do Distrito Federadl;

» Atuou como instrutor interno em cursos presenciais e a distancia na

area de gestdo de contratos de terceirizacdo, no Supremo Tribunal

Federal.

Por seu turno, a Orientacdo Normativa da AGU n° 18/2009, define a notdria
especializacdo como:

Ainda, define como sendo de notéria especializacao o profissional
OuU _empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente  de desempenho  anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacéo do objeto do contrato (grifos e negritos acrescidos)

No que tange a razdo da escolha do fornecedor, extrai-se do projeto
basico do evento (doc. 109910/2019, item 4.2), que:

Para se acancar os resultados esperados pela Coordenadoria de
Orcamento, Financas e Contabilidade, buscou-se no mercado solucéo
educaciona que atenda a especificidade requerida, uma didatica que
aproxime os servidores a serem capacitados do contelido tratado de
maneira clara e eficaz, a fim de agregélos em observancia as suas
especificidades na atuacdo em cada 6rgdo, metodologia que permita
ndo apenas a assimilacdo de conceitos e defini¢des, mas que capacite
o discente para a atuagdo pratica, aplicando as mais modernas técnicas
em sede de gerenciamento de conta vinculada aos contratos de
terceirizagao.

Quanto a compatibilidade do preco com os valores de mercado, a
SECAP informou que o valor apresentado pela empresa foi comparado aos valores
praticados pela mesma empresa em contratacdes com outros Orgdos da Administragao,

de modo a comprovar a razoabilidade deste valor. Restou demonstrado que os valores
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cobrados pela empresa em outras contratagcbes sdo semelhantes ao valor proposto no
presente caso.

Nesse sentido, a Se¢do de capacitacdo expressou (doc. 109910/2019, item
5.1):

O valor apresentado pela empresa “Insigne Magistério e Treinamento
Juridicos LTDA” na proposta de realizagcdo do curso “Implantacdo,
Execucdo e Gestdo das Contas Vinculadas aos Contratos de
Terceirizacdo” foi comparado aos valores praticados pela mesma
empresa em contratacbes com outros 6rgaos da Administracdo, de
modo a comprovar a razoabilidade deste valor, conforme Orientagéo
Normativa da Advocacia-Geral da Uni&o n. 17, de 01 de abril de
20009.

(-.)

Ante 0 exposto, entende-se, sm.j., que a contratacdo satisfaz os
requisitos exigidos para a inexigibilidade, a saber, singularidade do
objeto, notdria especializacdo e preco adequado a realidade
mercadol 6gica.

Ademais, a Secéo de Licitagbes e Compras informou que “o valor a ser
despendido com a pretensa contratacdo encontra-se dentro da realidade mercadol dgica,
conforme se observa da informacéo repassada pela Unidade Demandante no Projeto
Basico (doc. 109910/2019), comprovada pelas notas de empenho juntadas nos
documentos 109048, 109832 e 109833/2019” (doc. 111487/2019)

Assim, observa-se, segundo as normas expostas, a exequibilidade do
gustamento por inexigibilidade de licitagdo, uma vez que estdo presentes as
particularidades inerentes a esta modalidade. No que diz respeito aos caracteres,
atendendo aos ditames do artigo 25, inciso |l, da Lel de Licitagbes e Contratos, ndo ha
gue se falar em licitagdo quando a contratacdo de servicos técnicos de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, notadamente quando se
objetivar o treinamento e aperfeicoamento de servidores publicos (art. 13, inciso VI da
Lei n° 8.666/93).
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Portanto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional,
presentes as justificativas do pedido, e tendo em vista o disposto no art. 52, inc. |, da
Resolucéo TRE-GO n° 275/2017, esta Assessoria Juridica de LicitacBes e Contratos
ndo vislumbra 6bice a ratificacdo do enquadramento da despesa e autorizacdo, com fulcro
no art. 25, inciso Il c/c art. 13, inciso VI, todos da Lel n°® 8.666/93, objetivando a
contratacdo da empresa INSIGNE MAGISTERIO E TREINAMENTOS JURIDICOS
LTDA para ministrar, por meio do instrutor Erivan Pereira de Franga, o treinamento
“Implantacdo, Execucdo e Gestdo das Contas Vinculadas aos Contratos de Terceirizacdo”,
com carga horaria de 16 (dezesseis) horas, a ser realizado na modalidade in company, nas
dependéncias deste Tribunal, para até 30 (trinta) participantes, nos dias 20 e 21/11/2019,
no valor total de R$ 18.500,00 (dezoito mil e quinhentosreais).

Cumpre ressadtar que foram juntadas as certiddes negativas referentes a
empresa em questdo, visando demonstrar a regularidade perante os institutos reputados
necessarios pela L el n°® 8.666/93 (docs. 109840 e 111483/2019).

E o parecer.
Goiania, 31 de outubro de 2019.
Blenda Locatelli de O. Siqueira Ederson de Azevedo Pereira
Analista Judiciario Assessor Juridico de Licitagdo e Contratos
em substituicao
De acordo.

A apreciacdo do Diretor-Geral.
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LucianaMamede da Silva
Assessora Juridica da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Desse modo, tendo em vista os fundamentos do parecer supra e
considerando a regular instrucéo deste procedimento, consubstanciada na justificativa da
unidade requerente; no atestado de disponibilidade orcamentéria e financeira; na
manifestacdo favordvel da Coordenadora de Bens e Aquisicdes, corroborada pela
Secretaria de Administragdo e Orcamento; e, sobretudo, a vista da constatagdo de que os
precos encontram-se dentro da realidade mercadol 6gica, e nos termos do art. 46, inc. XI,
da Resolucdo TRE-GO n° 275/2017, c/c art. 1°, inc. VI, dinea “i” da Portaria n°
176/2019, ratifico o enquadramento da despesa, com fulcro no art. 25, 1l c¢/c art. 13,
inciso VI, da Lel n° 8.666/93, e autorizo a contratacdo da empresa INSIGNE
MAGISTERIO E TREINAMENTOS JURIDICOS LTDA, CNPJ n°
20.184.853/0001-38, para ministrar o treinamento “Implantacéo, Execucéo e Gestdo
das Contas Vinculadas aos Contratos de Terceirizagdo”, com carga horaria de 16
(dezesseis) horas, a ser realizado na modalidade in company, nas dependéncias deste
Tribunal, para até 30 (trinta) participantes, no valor total de R$ 18.500,00 (dezoito mil e
quinhentosreais).

Com tais consideracBes, encaminhem-se os autos digitais a Secretaria de
Administracdo e Orcamento para publicacdo na imprensa oficial, como condicdo de
eficacia do ato, nos termos do art. 26, caput, da Lei de Licitagbes e, apds, a

Coordenadoria de Orcamento, Finangas e Contabilidade para emissdo de nota de
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e
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA - GERAL

empenho e demals providéncias, ressalvada a necessidade de se comprovar as
regularidades exigiveis por lei da futura contratada.
Goiania, 31 de outubro de 2019.

Cristina Tokar ski Persijn
Diretora-Geral em substituicdo
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