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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA - GERAL
PAD N: 6180/2019
REQUERENTE: | COORDENADORIA DE SISTEMAS CORPORATIVOS
REQUERIDO:  |SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MINISTRAR CURSO
DE CAPACITACAO

PARECER

Trata-se de solicitagdo da Coordenadoria de Sistemas Corporativos (doc.
61283/2019)para realizacio de curso “In Company” com foco em desenvolvimento seguro
com carga horaria de 16 (dezesseis) horas, conforme proposta comercial acostada pela
empresa Cipher S/A no (doc. 60730/2019).

A Sec¢ao de Capacitacao, por sua vez, solicita a contratagao da aludida empresa
para ministrar acdo de treinamento referente ao curso “Desenvolvimento Seguro de
Softwares”, a ser realizado nas dependéncias deste Regional, no petriodo de 10 2 11/10/2019,
previsto para 15 (quinze) participantes, objetivando a capacitagao de servidores nas areas de
desenvolvimento e implantacio de sistemas, para tanto apresenta o Projeto Basico de
contratacao (doc. 72403/2019).

Por sua vez, a Secao de Licitacbes e Compras, ao apreciar o enquadramento da
despesa decorrente da contratagao pretendida, avaliou as consideragdes da SECAP
referentes a singularidade do curso pretendido e a notoriedade da empresa e do profissional
que ird ministrar o curso (doc. 72403/2019), e enquadrou a despesa na hipétese de
inexigibilidade de licitagao, nos termos do att. 25, inc. II, ¢/c o att. 13, inc. VI, ambos da Lei
n° 8.666/93, ressaltando que o valor a ser dispendido com a pretensa contratacio encontra-
se dentro da realidade mercadoldgica e que a empresa responsavel pelo certame esta em

situacdo regular perante os institutos teputados necessitios pela Lei n°® 8.666/93. (doc.

93413/2019)
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Em seguida, a Coordenadoria de Orgamento, Financas e Contabilidade atestou
a existéncia de recursos suficientes para acobertar a pretensa despesa, no valor acima
referenciado (doc. 96185/2019).

Em derradeiro, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des, em elaborado parecer,
opina ‘favoravelmente a pretensa contratagio com a empresa Cipher S.A”, ao final, salienta ser
necessario “além do reconbecimento da inexigibilidade, a comunicacao e ratificacio pela antoridade
competente, bem como sua  publicagio na imprensa oficial’. Em seguida, o Secretario de
Administracao e Or¢amento em exercicio reconhece a inexigibilidade da licitagdo nos termos
do art. 25 inciso II c¢/c art. 13, inc. VI, da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos

(doc. 96917/2019).

E o relatério.

Em analise dos autos, verifica-se que o tema insurgente recal sobre a
possibilidade de contratacio da empresa CIPHER S.A para ministrar o treinamento
“Desenvolvimento Seguro de Softwares” na modalidade 2 company, a ser realizado nas
dependéncias do Tribunal Regional Eleitoral de Goias para 15 (quinze) participantes, nos
dias 10 e 11 de outubro de 2019, com a finalidade de capacita¢ao e reciclagem para os
servidores nas areas de desenvolvimento e implanta¢io de sistemas (doc. 72462/2019).

Verifica-se, ainda, que a Unidade competente enquadrou a despesa na hipotese
de inexigibilidade de licitagdo, com atrimo no att. 25, inc. I, ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei de
Licitagoes (doc. 93413/2019).

Insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra ¢é a
obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisicio de bens como para a prestagio de

servicos a Administracio, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n® 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissoes ¢ locagoes da Administragio Puablica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagio,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei n° 8.666/93 disporem quanto 2
obrigatoriedade da realizagao de procedimento licitatorio, mister se faz ressaltar que a nao

realiza¢ao de licitacdo pela Administragao Publica (medida de carater excepcional) nio

significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacao. Mesmo nos casos de contratacao direta ou
nas hipoteses de inexigibilidade de licitagao expressamente previstas em lei, todos estes
preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre esse topico, a Seciao de Capacitagao expressou que (doc. 72403/2019 —
fl. 7):

A selecao de particulares, neste caso, nao ¢ apenas inviavel como
também nio atende as finalidades da contratagio, assim como nao
alcanca os principios administrativos da eficiéncia, economicidade
e razoabilidade. Em razao das questOes particulares e peculiares
enfrentadas por este TRE-GO, as quais serdo tratadas em oficinas
especificas, assim como diante da extensio do conteido
elaborado, ambos determinantes no treinamento ora intentado,
considera-se singular o objeto, enquadrando-o na hipétese de
inexibilidade de licitagio disposta no inciso II do artigo 25,
concomitantemente com o inciso VI do art. 13, da Lei n°® 8.666/93

Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratagdo em exame,

dispoem o inciso 11, do artigo 25, ¢/c artigo 13, VI, da Lei 8.66693, in verbis:
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

IT - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

§ 1°. Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do
contrato.

Pela leitura dos dispositivos acima indicados, verifica-se que a contratagao por
inexigibilidade de licitagio fundamenta-se na inviabilidade de competi¢do, mediante a
comprovacio de que o servico seja técnico e de natureza singular, bem como que o
profissional ou a empresa indicados para a sua execu¢ao possuam notoria especializagao.

Nessa linha, segue trecho colhido da Decisio TCU n° 427/1999 - Plenario:

8.2. firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitacao
prevista no inciso II do artigo 25 da Lei n® 8.666/93 sujeita-se 2
fundamentada demonstragio de que a singularidade do objeto -
ante as caracteristicas peculiares das necessidades da
Administragdo, aliadas ao carater técnico profissional
especializado dos servigos e a condigdo de notdria especializagio
do prestador - inviabiliza a competi¢gdo no caso concreto, nao sendo
possivel a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao sem a
observancia do caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93;

Nesse sentido, cabe transcrever excerto do Acérdio TCU n° 1971/2010 —
Plenario:

9.6. determinar a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA que:
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[-.]
d) ao realizar contratagdo direta de empresa por inexigibilidade de
licitacio, com fulcro no art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/1993, faga
constar do procedimento administrativo a comprovagio dos
pressupostos simultidneos de notdria especializagao da contratada
e da singularidade do objeto, a justificar a inviabilidade do certame
licitatorio, bem como a demonstragdo do motivo da escolha do
fornecedor e da adequagdao dos pregos avengados com os valores
de mercado, observado o que dispoe o art. 26, paragrafo unico, incisos
II e III, do referido diploma legal, a fim de evitar a ocorréncia da
irregularidade.(sem grifos no original)

O Tribunal de Contas da Unido, ao sedimentar seu entendimento
jurisprudencial, editou a Simula 252, a qual aduz que:

A inviabilidade de competicio para a contratacdo de servigos técnicos a
que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.66693, decorte da presenca
simultinea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre
os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servico e notoéria especializagcio do contratado.

Passa-se a analise pormenorizada de cada um dos requisitos:
Quanto a singularidade do objeto, insta trazer a baila excerto da justificativa
apresentada no Projeto Bésico (doc. 72403/2019):

Com a finalidade de se alcangar a melhoria continua no desempenho de
TI, foi idealizado o treinamento ora proposto, direcionado aos
servidores da area de Tecnologia de Informacao deste TRE-GO,
especificamente da Se¢do de Desenvolvimento e Implantacio de
Sistemas, com abordagem do tema “desenvolvimento seguro de
softwares”.

(...)

Nesse contexto, convém explicitar as particularidades do treinamento e
aperfeicoamento dos servidores atuantes na Se¢ao de Desenvolvimento e
Implantacdo de Sistemas, area que repercute diretamente na exceléncia
do servigo publico e no atendimento de suas caracteristicas especificas.
Observa-se, entre os resultados pretendidos, a capacitacao dos discentes
para aprimoramento dos processos de desenvolvimento de software a
adogao de boas praticas relacionadas ao desenvolvimento e manutengao
de sistemas da informacdo, com destaque a implementa¢ao de requisitos
de seguranca da informacao, preconizados pelas normas ISO NBR/IEC
27001:2013 e 27002:2013 e Lei Geral de Protecio de Dados n°
13.709/2018.

PAD 6180/2019 5

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 17/09/2019 18:53:24
Por: WILSON GAMBOGE JUNIOR




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA - GERAL
Destarte, a utilizacdo da tecnologia e o melhor tratamento da informagao
sao fatores de engajamento do eleitor ao processo democratico, ja que
constituem tanto instrumentos de votagdo, quanto mecanismos de
formacdo da consciéncia politica. Importa ressaltar, ainda, a
indispensabilidade da TI para a seguranga e transparéncia do processo
cleitoral, haja vista a influéncia exercida, desde os procedimentos de
apuragao e totalizacdo dos resultados, até a desburocratizacio dos
servicos de suporte aos pleitos eleitorais.
Ante o exposto, para atender aos demais requisitos da Lei de Licitagoes,
¢, ainda, essencial a contratagao de profissional ou empresa de notdria
especializagdo. Importa esclarecer que a obten¢ao de melhores resultados
no ambito da Administragao Publica é um objetivo, contemplado no art.
37, XX, da Constituicao Federal. Neste caso, a opgao pelo treinamento
direto e o aperfeicoamento de pessoal na modalidade in company, tanto
mostra-se a mais viavel para atender as finalidades da contratagao, como
¢ a que mais se adequa aos principios administrativos da eficiéncia,
economicidade e razoabilidade.

Nessa senda, insta trazer a baila o posicionamento do Orgio de Contas

Federal, abaixo reproduzido:

Acé6rdao 412/2008 — Plenario:

“O_gestor, cujas alegacdes de defesa ora se analisa, adotou o
entendimento _referido _no primeiro caso ao _entender que a
singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da contratagido
do curso/treinamento levar em conta data e local em que os
referidos cursos/treinamentos foram realizados, 20 mesmo_tempo
em _que essas _caracteristicas sio _compatibilizadas com _as
necessidades de qualificacio e com a disponibilidade
or¢amentaria do 6rgio (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).

Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento
do Tribunal (Decisio n. 439/1998 - Plenirio) e com o posicionamento
de renomado doutrinador (Margal Justen Filho), entende-se que a sua
defesa deva ser acatada.”

Acérdao n® 1.0392008 - 1* Camara:

Tratando-se de excegao a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso 11,
da Lei n. 8.666/1993 preconiza que, além da inviabilidade de competi¢ao,
a contrata¢do de servicos com base na hipotese de inexigibilidade de
licitagao, depende do preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que
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sua natureza seja singular, impedindo o estabelecimento de requisitos
objetivos de competi¢ao entre os prestadores. Saliente-se, nesse tocante,
que servico de natureza singular ¢ aquele caracterizado por marca pessoal
ou coletiva (quando realizado por equipe), que o individualiza em relagao
aos demais; b) que o executor possua notoéria especializagao. O art. 25,
§1° da Lei n. 8.66693, oferece os elementos habeis para que a
Administragdo verifique e comprove que o profissional possui notoria
especializagdo, quais sejam: desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou outros requisitos relacionados as suas atividades.”

Quanto a notoéria especializagdo do profissional, observa-se que se
encontra demonstrada nos presentes autos. A Secao de Capacitagao, por meio de seu Projeto
Basico, enalteceu as qualificagdes do eminente palestrante e da empresa prestadora dos
servicos (doc. 80950/2019, item 4.2):

A respeito destas exigéncias, insta esclarecer que o responsavel técnico
pelo curso, Fernando Pompeo Amatte, demonstra notéria especialidade
como profissional, possuidor das seguintes certificagoes:
CISSP — Certified Information Systems Security Prof
essional (ISC2);

e GCIH - GIAC Certified Incident Handler (SANS)

e  MCSO — Modulo Certified Security Officer (modulo)

e PCE-ASV
Destaca-se, o discente pela sua formacgao académica, onde foi graduado
em Tecnologia em Redes e pés-graduado em Seguranga da Informagao
pelo Instituto Brasileiro de Tecnologia Avangada - IBTA, com MBA em
Seguranga da Informacao pela Metrocamp 2013 e diplomado em técnico
em processamento de dados pela Fundagao Bradesco.
Profissional que tem sua carreira toda focada em seguranca cibernética e
da informacao. Ja trabalhou em empresas de diferentes segmentos como
empresas de telecomunicagdao, provedores de acesso a internet e
segmento bancario. Ajudou a criar a metodologia de testes do anti-virus
brasileiro junto ao Exército.
Pesquisador, possui diversos papers relacionados a recuperagao de dados
e analise forense, com apresentacao em eventos como o IC-CYBER da
Policia Federal. Atuou por varios anos como perito para assuntos de
informatica da Justiga do Trabalho da 15* Regiao (TRT15).
Assim, conclui-se que o profissional a ser contratado, junto a referida
empresa, sera o mais adequado aos interesses deste Regional, tanto pela
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metodologia a ser implantada, quanto pelo atendimento ao interesse
publico.

Pelos argumentos expostos, deduz-se que as notérias especializagoes do
ministrante Professor Eduardo Pompeo Amatte ¢ da Cipher S/A estao
direta e especificamente ajustadas a necessidade singular demonstrada no
objeto da contratagao.

Por seu turno, a Orientacio Normativa da AGU n° 18/2009, define a notdria
especializagdo como:

Ainda, define como sendo de notdria especializacdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato (grifos e negritos acrescidos)

No que tange a razdo da escolha do fornecedor, extrai-se do projeto basico

do evento (doc. 72403/2019, item 4.2), que:

Acerca da notoria especialidade da empresa Cipher S.A, fundada em
2000, ¢ uma companhia global de ciberseguranga, provedora de produtos
e servicos em seguranca da informacdo suportados pelo CIPHER
Intelligence, um laboratério de inteligéncia contra ameagas de classe
mundial.

Assim, a empresa constitui-se num corpo técnico qualificado para o
atendimento as necessidades de cada organizac¢do com as quais trabalha,
auxiliando-as a obter resultados de exceléncia, considerando suas
peculiaridades.

Efetuou diversos eventos relativos as agdes de capacitacao no tema de
Tecnologia da Informagio, sendo provedora de produtos e servigos em
seguranca da informacao.

Portanto, a notoria especializagao da empresa é conferida por sua area de
especializacdo, apoiada em tecnologias de ponta. Com unidades em
multiplos paises, com laboratério realizando trabalhos de investigacdo
continua, utilizando dezenas de sistemas e algoritmos proprietarios, para
analisar em larga escala todos os tipos de ameagas e ataques de seguranga
avancados.
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Quanto a compatibilidade do prego com os valores de mercado, a SECAP
informou que o valor apresentado pela empresa foi comparado aos valores praticados pela
mesma empresa em contratacdes com outros Orgios da Administracio, de modo a
comprovar a razoabilidade deste valor. Restou demonstrado que os valores cobrados pela
empresa em outras contratacoes sao semelhantes ao valor proposto no presente caso.

Nesse sentido, a Se¢io de capacitacio expressou (doc. 72403/2019, item 5.1):

Destarte, verificou-se que o valor apresentado pela empresa encontra-se
dentro dos praticados no mercado. Importa notar, ainda, que cursos
pesquisados no mercado, com conteidos aproximados ao que serd
realizado neste Regional custam, em média, R$ 8.741,79 (oito mil,
setecentos e quarenta e um reais e setenta e nove centavos) por
participante.

(.)

Ante o exposto, entende-se, s.m.., que a contratagdo satisfaz os
requisitos exigidos para a inexigibilidade, a saber, singularidade do
objeto, notéria especializagio e preco adequado a realidade
mercadologica.

Ademais, a Secao de Licitagdes e Compras informou que, nido obstante
tenham sido apresentadas notas fiscais de cursos realizados em 2018, portanto, ha mais de
180 (cento e oitenta) dias conforme preconizado pela IN SEGES/MPDG n° 5/2014, ainda
assim constata-se que o valor proposto para a realiza¢do do treinamento encontra-se dentro
da realidade mercadologia. (doc. 93413/2019)

Assim, observa-se, segundo as normas expostas, a exequibilidade do
ajustamento por inexigibilidade de licitacao, uma vez que estao presentes as particularidades
inerentes a esta modalidade. No que diz respeito aos caracteres, atendendo aos ditames do
artigo 25, inciso 11, da Lei de Licitagoes e Contratos, nao ha que se falar em licitagio quando
a contratacdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializaciao, notadamente quando se objetivar o treinamento e aperfeicoamento
de servidores publicos (att. 13, inciso VI da Lei n°® 8.666/93).

Portanto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional,

presentes as justificativas do pedido, e tendo em vista o disposto no art. 46, inc. XI, da
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Resolucao TRE-GO n° 275/2017, esta Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos nio

vislumbra 6bice a ratificagao do enquadramento da despesa e autorizag¢ao, com fulcro no art.
25, inciso 1II ¢/c art. 13, inciso VI, todos da Lei n° 8.666/93, objetivando a contratacio da
empresa CIPHER S.A para ministrar, por meio do instrutor Fernando Pompeo Amatte, o
treinamento “Desenvolvimento Seguro de Software”, com carga horaria de 16 (dezesseis)
horas, a ser realizado na modalidade 7# company, nas dependéncias deste Tribunal, para 15
(quinze) participantes, nos dias 10 e 11/10/2019, no valor total de R$ 21.832,00 (vinte e
um mil oitocentos e trinta e dois reais).

Cumpre ressaltar que foram juntadas as certidoes negativas referentes a
empresa em questao, visando demonstrar a regularidade perante os institutos reputados

necessarios pela Lei n° 8.666/93 (docs. 82472, 93403 e 93406/2019).

E o parecer.

Goiania, 17 de setembro de 2019.

Blenda Locatelli de O. Siqueira Sérgio da Silva Ribeiro
Analista Judiciario Assessor Juridico de Licitacao e Contratos
De acordo.

A apreciacio do Diretor-Geral.

Luciana Mamede da Silva
Assessora Juridica da Diretoria-Geral
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AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Desse modo, tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando
a regular instrucdo deste procedimento, consubstanciada na justificativa da unidade
requerente; no atestado de disponibilidade orcamentaria e financeira; na manifestagao
favoravel da Coordenadora de Bens e Aquisicdes, corroborada pela Secretaria de
Administracio e Orcamento; e, sobretudo, a vista da constatacio de que os precos
encontram-se dentro da realidade mercadoldgica, e nos termos do art. 46, inc. XI, da
Resolucio TRE-GO n° 275/2017, c/c art. 1°, inc. IV, Portaria n°® 176/2019, ratifico o
enquadramento da despesa, com fulcro no art. 25, I ¢/c art. 13, inciso VI, da Lei n°
8.666/93, e autorizo a contratacio da empresa CIPHER S.A., CNPJ n° 03.970.788/0001-
57, para ministrar o treinamento “Desenvolvimento Seguro de Software”, com carga
horaria de 16 (dezesseis) horas, a ser realizado na modalidade 2 company, nas dependéncias
deste Tribunal, para 15 (quinze) participantes, no valor total de R$ 21.832,00 (vinte e um
mil, oitocentos e trinta e dois reais).

Com tais considera¢Oes, encaminhem-se os autos digitais a Secretaria de
Administracdo e Orgamento para publicagdo na imprensa oficial, como condi¢io de
eficacia do ato, nos termos do art. 26, caput, da Lei de Licitagoes e, apos, a Coordenadoria de
Orcamento, Financas e Contabilidade para emissdo de nota de empenho e demais
providéncias, ressalvada a necessidade de se comprovar as regularidades exigiveis por

lei da futura contratada.

Goiania, 17 de setembro de 2019.

Wilson Gamboge Junior
Diretora-Geral
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