TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA - GERAL
PAD N.: 3850/2019
REQUERENTE: |COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
REQUERIDO: DIRETORIA-GERAL
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MINISTRAR CURSO

DE CAPACITACAO

PARECER

Trata-se de encaminhamento de Formulario de Cursos expedido pela Comis-
sao Permanente de Licitagao solicitando capacitacio em “I'emas Avangados em Dispensa e Inexi-
gibilidade, Licitagoes e Contratos Administrative”, na modalidade “in company”, a ser realizado,
nas dependéncias deste Tribunal, no petiodo de 24 a 27/06/2019 pela empresa ASSERO
COACHING E TREINAMENTOS EIRELI na pessoa do instrutor Dilmar Teixeira Ma-
chado, conforme se infere dos documentos 037468/2019 e 054458/2019. A oportunidade,
junta o conteddo programatico/proposta do evento, atestados técnico-profissional e certi-
does de regularidades (docs. 037471/2019, 037477/2019, 037505/2019 e 037509/2019).

Ato continuo, a Se¢ao de Capacitagdo informa que “devido ds restricoes orcamentd-
rias e financeiras, ndo vislumbra a possibilidade de atender a presente solicitagio de capacitagio e sugere,
s.m.j. 0 indeferimento do pedido do curso em tela.” (doc. 039385/2019).

Em seguida, a Coordenadoria de Or¢amento, Finangas e Contabilidade atestou
a existéncia de recursos suficientes para acobertar a pretendida despesa no valor de R$
33.000,00 (trinta e trés mil reais), contudo ressalta que “haja vista ds informagoes consignadas na
Informagio SECAP n° 85/2019 (doc. 39385/2019), nio haverd, no momento, reserva orcamentaria
para atendimento da despesa em tela.” (doc. 041422/2019).

Adiante, foram colacionados ao feito copia do Contrato Social, novas
certidGes de regularidades, relatério/painel de precos e projeto basico (docs. 050115/2019,
050118/2019, 050119/2019, 050120/2019, 050121/2019, 050461/2019, 054458/2019 e
055269/2019).
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Por sua vez, a Secao de Licitagdes e Compras, ao apreciar o enquadramento da

despesa decorrente da contratagao pretendida, avaliou as consideragcdes do Projeto Basico
referentes a singularidade do curso pretendido e a notoriedade da empresa e do profissional
que ird ministrar o curso (doc. 054458/2019), e enquadrou a despesa na hipétese de
inexigibilidade de licitagdao, nos termos do att. 25, inc. I, ¢/c o art. 13, inc. VI, ambos da Lei
n° 8.606/93, ressaltando que o valor a ser despendido com a pretensa contratacio encontra-
se dentro da realidade mercadoldgica e que a empresa responsavel pelo evento esta em
situacdo regular perante os institutos reputados necessarios pela Lei n° 8.666/93 (doc.
055275/2019).

Instada a se manifestar, novamente, a Coordenadoria de Or¢amento, Financas
e Contabilidade atestou a existéncia de recursos suficientes para cobrir a pretensa despesa
(doc. 056974/2019).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, corroborada pela Secretaria
de Administracio e Orcamento, opina “‘faveravelmente a contratacio pretendida com o citado
estabelecimento empresarial”, nos termos do art. 25 inciso II ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei de

Licitacoes e Contratos Administrativos (doc. 057407/2019).

E o relatério.

Em analise dos autos, verifica-se que o tema insurgente recai sobre a possibili-
dade de contratagio da empresa ASSERO COACHING E TREINAMENTOS EIRELI
para, por meio da instrutoria do Professor Dilmar Teixeira Machado, ministrar o curso “Ca-
pacitagao em temas avangados em dispensa e inexigibilidade, licitacoes e contratos administrativos”, na mo-
dalidade 77 company, a ser realizado nas dependéncias deste Tribunal no periodo de 24 a 27 de
junho de 2019, com a finalidade de capacitar os servidores da area de licitagoes e compras e

das Assessorias Juridicas.
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Verifica-se, ainda, que a Unidade competente enquadrou a despesa na hipotese
de inexigibilidade de licitacao, com atrimo no att. 25, inc. II, ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei de
Licitacoes (doc. 055275/2019).

Insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra ¢é a
obrigatoriedade de licitagdao, tanto para a aquisicio de bens como para a prestagao de

servicos a Administra¢io, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Owmissis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagées.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissoes ¢ locagoes da Administracao Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagio,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e¢ a Lei n® 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizagao de procedimento licitatorio, mister se faz ressaltar que a nio

realizagdao de licitagdo pela Administragao Publica (medida de carater excepcional) nio

significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivagao. Mesmo nos casos de contratacao direta ou
nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo expressamente previstas em lei, todos estes
preceitos devem estar por ela atendidos.

Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratagdo em exame,

dispoem o inciso 11, do artigo 25, ¢/c artigo 13, VI, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
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()

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

Art. 25. F inexigfvel a licitagio quando houver inviabilidade de competigao, em
especial:

IT - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

§ 1°. Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagoes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

Pela leitura dos dispositivos acima indicados, verifica-se que a contratagdo por
inexigibilidade de licitagao fundamenta-se na inviabilidade de competi¢do, mediante a
comprovacio de que o servico seja técnico e de natureza singular, bem como que o
profissional ou a empresa indicados para a sua execu¢ao possuam notoria especializagao.

Nessa linha, segue trecho colhido da Decisio TCU n° 427/1999 - Plenario:

8.2. firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitagao prevista no
inciso II do artigo 25 da Lei n° 8.666/93 sujeita-se a fundamentada
demonstragdo de que a singularidade do objeto - ante as caracteristicas
peculiares das necessidades da Administragdo, aliadas ao carater técnico
profissional especializado dos servicos e a condigio de notdria
especializagdo do prestador - inviabiliza a competi¢do no caso concreto,
nao sendo possivel a contratagao direta por inexigibilidade de licitagao sem a
obsetrvincia do caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93;

Nesse sentido, cabe transcrever excerto do Acérdio TCU n°® 1971/2010 —
Plenario:

9.6. determinar a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA
que:

[-.]

d) ao realizar contratacio direta de empresa por inexigibilidade de licitagao,
com fulcro no art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/1993, faga constar do
procedimento administrativo a comprovagio dos pressupostos
simultineos de notoéria especializagdo da contratada e da singularidade
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do objeto, a justificar a inviabilidade do certame licitatério, bem como a
demonstragiao do motivo da escolha do fornecedor e da adequagio dos
precos avengados com os valores de mercado, observado o que dispde o
art. 20, paragrafo unico, incisos II e III, do referido diploma legal, a fim de
evitar a ocorréncia da irregularidade.(sem grifos no original)

O Tribunal de Contas da Unidao, ao sedimentar seu entendimento
jurisprudencial, editou a Simula 252, a qual aduz que:

A inviabilidade de competi¢do para a contratagao de servicos técnicos a que
alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.66693, decorre da presenca
simultinea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no_art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e
notoria especializacdo do contratado.

Passa-se a analise pormenorizada de cada um dos requisitos:
Quanto a singularidade do objeto, insta trazer a baila excerto da justificativa
apresentada no Projeto Basico (doc. 054458/2019):

4.1 Da singularidade do objeto

Com a finalidade de se alcangar os objetivos propostos, foi idealizado treina-
mento direcionado aos servidores atuantes nas atividades de licitacao e contra-
tos, com o objetivo de inserir o participante no contexto das licitagdes publi-
cas, por meio da exposicao tedrica acompanhada de exemplos praticos aplica-
veis a rotina diaria de quem atua na area de licitagdes e contratos.

As peculiaridades dos objetivos das contratacdes de cursos e treinamentos re-
fletem diretamente no objeto a ser contratado, pois os resultados a serem obti-
dos sio determinados por critérios subjetivos, envolvendo didatica, nivel de
qualificagao dos contratados, pratica e legislagao proprias do 6rgao contratante,
dentre outros.

()

Destaca-se a importancia e singularidade do estudo referente aos temas avanga-
dos em dispensa e inexigibilidade, licitagdes e contratos administrativos porque
a partir dessa capacitagao, sera possivel a identificagao e a gestao dos riscos ine-
rentes as atividades de modo a conferir uma melhoria na condugao dos proce-
dimentos de compras publicas e maior seguranga aos servidores envolvidos
quanto a responsabilidade funcional de suas condutas.

Nessa senda, insta trazer a baila o posicionamento do Orgao de Contas

Federal, abaixo reproduzido:
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Acé6rdao 412/2008 — Plenario:

“Q_gestor, cujas alegacdes de defesa ora se analisa, adotou o
entendimento referido no primeiro caso ao entender que a singularidade
esta ligada ao fato de a oportunidade da contratagdo do
curso/treinamento levar em conta data e local em que os referidos
cursos/treinamentos foram realizados, a0 mesmo tempo em due essas
caracteristicas sdo _compatibilizadas com as necessidades de
qualificagdo e com a disponibilidade or¢gamentaria do 6rgdo (fl. 1.277 do
Vol. 6 do Anexo XII).

Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento do
Tribunal (Decisio n. 439/1998 - Plenirio) e com o posicionamento de
renomado doutrinador (Margal Justen Filho), entende-se que a sua defesa deva
ser acatada.”

Acérdao n® 1.0392008 - 1* Camara:

Tratando-se de excegdo a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso 1I, da
Lei n. 8.666/1993 preconiza que, além da inviabilidade de competi¢io, a
contratagao de servicos com base na hipétese de inexigibilidade de licitagao,
depende do preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que sua natureza
seja  singular, impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de
competicio entre os prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que servico de
natureza singular é aquele caracterizado por marca pessoal ou coletiva (quando
realizado por equipe), que o individualiza em relagdo aos demais; b) que o
executor possua notoria especializagio. O art. 25, §1° da Lei n. 8.66693,
oferece os elementos habeis para que a Administracdo verifique e comprove
que o profissional possui notdria especializagdo, quais sejam: desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou outros requisitos relacionados as suas atividades.”

Quanto a notéria especializagio do profissional, observa-se que se
encontra demonstrada nos presentes autos. A Secretaria de Gestao de Pessoas, por meio de
seu Projeto Basico, enalteceu as qualificagdes do eminente palestrante e da empresa

prestadora dos servicos (doc. 054458/2019, item 4.2):

O responsavel técnico pelo curso, Dilmar Teixeira Machado, demonstra noto-
ria especialidade nos treinamentos referentes a licitagdo e contratos administra-
tivos no Setor Publico, com varios trabalhos na area de contratacSes publicas,
inclusive como chefe do Servigo de acompanhamento de licitagdes do Tribunal
de Contas da Uniao — TCU.

Pelos argumentos expostos, deduz-se que a notodria especializacao do Professor
Dilmar Teixeira Machado, o qual ira pessoalmente ministrar o treinamento,
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esta direta e especificamente ajustada a necessidade singular demonstrada no
objeto da contratagao.

Por seu turno, a Orientacao Normativa da AGU n° 18/2009, define a notdria
especializagao como:

Ainda, define como sendo de notéria especializacio o profissional ou
empresa cujo_conceito no_campo_de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacGes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferit que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisfacio do_ objeto do
contrato (grifos e negritos acrescidos)

No que tange a razio da escolha do fornecedor, extrai-se do projeto basico

do evento (doc. 054458/2019, item 4.1), que:

A selegdo de particulares, neste caso, nao ¢ apenas inviavel como também nio
atende as finalidades da contratagdo, assim como nao alcanga os principios
administrativos da eficiéncia, economicidade e razoabilidade. Em razio das
questdes particulares e peculiares enfrentadas por este TRE-GO, as quais serdo
tratadas em oficinas especificas, assim como diante da extensao do conteudo
elaborado, ambos determinantes no treinamento ora intentado, considera-se
singular o objeto, enquadrando-o na hipétese de inexibilidade de licitagao
disposta no inciso II do artigo 25, concomitantemente com o inciso VI do art.
13, da Lei n°® 8.666/93.

Para se alcancar os resultados esperados por esta Administragao, esta Se¢ao
empenhou-se em encontrar solu¢io educacional que atenda a especificidade re-
querida, uma didatica que aproxime os servidores a serem capacitados do con-
teudo tratado de maneira clara e eficaz, metodologia que permita nao apenas a
assimilagdo de conceitos e defini¢des, mas que capacite o discente para a atua-
¢ao pratica.

Quanto a compatibilidade do prego com os valores de mercado, verifica-
se da planilha constante no Projeto Basico (item 5.1) a compatibilidade dos precos quando
comparados com os valores praticados pela empresa ASSERO COACHING E
TREINAMENTOS EIRELI em outras contratagdes referentes a prestacao de servico
similar ao do presente objeto. Demonstrando, assim, que os valores cobrados pela empresa

em outras contrata(;()es sao semelhantes ao valor proposto no pICSCHtC Caso.
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Nesse sentido, importa transcrever excerto do Projeto Basico (doc.
054458/2019 — item 5.1), apdés comparativo dos valores praticados pela empresa em outras

contratagoes:

Destarte, verifica-se que o valor apresentado pela empresa encontra-se dentro
dos praticados no mercado.

()

A vantajosidade ¢ atendida na presente contrata¢ao diante do valor a ser inves-
tido por aluno, uma vez que eventual contratagdo in company reduz o custo lo-
gistico e operacional do treinamento como um todo. Assim como, por meio
desta contratagao, ¢ possivel que o objeto seja plenamente atendido em sua
singularidade, abrangidos os aspectos peculiares do contetdo do treinamento a
consideracido ainda da necessidade deste TRE-GO.

Assim, observa-se, segundo as normas expostas, a exequibilidade do
ajustamento por inexigibilidade de licitagao, uma vez que estao presentes as particularidades
inerentes a esta modalidade. No que diz respeito aos caracteres, atendendo aos ditames do
artigo 25, inciso II, da Lei de Licitagoes e Contratos, nao ha que se falar em licitagdo quando
a contratacao de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacao, notadamente quando se objetivar o treinamento e aperfeicoamento
de servidores publicos (art. 13, inciso VI da Lei n® 8.666/93).

Portanto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional,
presentes as justificativas do pedido, e tendo em vista o disposto no art. 46, inc. XI, da
Resolugao TRE-GO n° 275/2017, esta Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos nio
vislumbra 6bice a ratificagao do enquadramento da despesa e autorizagao, com fulcro no art.
25, inciso II ¢/c art. 13, inciso VI, todos da Lei n® 8.666/93, da contratagio da empresa
ASSERO COACHING E TREINAMENTOS EIRELI para ministrar, por meio do
professor Dilmar Teixeira Machado, o curso “Capacitacio em temas avancados em dispensa e
inexigibilidade, licitacoes e contratos administrativos”, com carga horaria de 32 horas, a ser realizado
na modalidade 7z company, nas dependéncias deste Tribunal, para até 25 (vinte e cinco)

participantes, no valor de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais).
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Cumpre ressaltar a necessidade de se comprovar as regularidades da empresa

em questiao, perante os institutos reputados necessarios pela Lei n® 8.666/93, ao tempo da
q > P p p > p

contratacao.

E o parecer.

Goiania, 14 de junho de 2019.

Joaquim Reis Costa Filho Sérgio da Silva Ribeiro
Assistente IV da AJULC Assessor Juridico de Licitagao e Contratos

De acordo.

A apreciacio do Diretor-Geral.

Milena Jorge Gongalves
Assessora Juridica da Diretoria-Geral
em substituicio

AUTORIZACAO
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Acolho o parecer.

Desse modo, tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando
a regular instru¢do deste procedimento, consubstanciada na justificativa da unidade
requerente; no atestado de disponibilidade orcamentaria e financeira; na manifestacio
favoravel da Coordenadora de Bens e Aquisi¢oes, corroborada pela Secretaria de
Administracio e Orgamento; e, sobretudo, a vista da constatagio de que os precos
encontram-se dentro da realidade mercadoldgica, e nos termos do art. 46, inc. XI, da
Resolugao TRE-GO n° 275/2017, ratifico o enquadramento da despesa, com fulcro no
art. 25, II ¢/c art. 13, inciso VI, da Lei n° 8.666/93, e autorizo a contratacio da empresa
ASSERO COACHING E TREINAMENTOS EIRELI (CNPJ 18.693.337/0001-97)
para ministrar, por meio do professor Dilmar Teixeira Machado, o curso “Capacitacao em
temas avangados em dispensa e inexigibilidade, licitaces e contratos administratives”, com carga horaria
de 32 horas, a ser realizado na modalidade 77 company, nas dependéncias deste Tribunal, para
até 25 (vinte e cinco) participantes, no valor de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais).

Com tais considera¢des, encaminhem-se os autos digitais a Secretaria de
Administracio e Orgamento para publicagdo na imprensa oficial, como condicio de
eficacia do ato, nos termos do art. 20, caput, da Lei de Licitagoes e, apos, a Coordenadoria de
Orcamento, Financas e Contabilidade para emissdo de nota de empenho e demais
providéncias, ressalvada a necessidade de se comprovar as regularidades exigiveis por
lei da futura contratada.

Goiania, 14 de junho de 2019.

Wilson Gamboge Janior
Diretor-Geral

Diretora-Geral em substitui¢iao
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