TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA - GERAL

PAD n.: 3981/2019

REQUERENTE: |[SECAO DE MANUTENCAO PREDIAL E SISTEMA
ELETRICOS

REQUERIDO: |DIRETOR-GERAL

ASSUNTO: COMUNICACAO/AQUISICAO EMERGENCIAL DE CABOS
DE FIBRA OPTICA

PARECER

Trata-se de comunicacao da Secao de Manutencao Predial e Sistemas Elétricos
desta Corte noticiando a necessidade de contratacao de manutencao corretiva, em carater
emergencial, da rede externa de fibra dptica que interliga os Edificios Anexo I e Anexo II
do TRE-GO, tendo em vista que a referida rede “estd interrompida nos seus dois percursos
redundantes, inviabilizando assim a comunicagio em alta velocidade entre os dois edificios” (doc.
38750/2019). A fim de subsidiar a pretensa contratacio, foi colacionado o Termo de
Referéncia (doc. 38738/2019) e ainda os e-mail enviados a 3 (trés) empresas do ramo
visando a coleta de orcamentos (doc. 38717/2019).

Instada a demonstrar de forma concreta e efetiva a potencialidade de dano ¢ o
prejuizo irreparavel que possa ser causado pela situacio que demanda a contratacio objeto
deste feito (doc. 39989/2019), a Coordenadoria de Infraestrutura relaciona os problemas ja
causados pelo rompimento dos cabos em questio e ainda os danos futuros que podem vir a
set expetimentados por este Tribunal (doc. 40042/2019).

Em seguida, a Se¢ao de Manutencao Predial e Sistemas Elétricos explicita a
sequéncia de fatos que culminaram com o rompimento dos dois cabos de fibra optica que
interligam os datacenters dos Edificios Anexo I e Anexo II deste Regional, ocasiao em que
teceu os seguintes comentarios:

A maior parte dos trechos da rede das fibras sio em via area, aonde os
cabos passam entrelacados na arborizagao publica, fato que tornam a
malha muito vulneraveis as intempéries, pois, pelo fato das fibras opticas
serem feitas de vidro, chuvas ou ventos que empurrem ou derrubem
galhos de arvores sobre os cabos podem danifica-las por dentro,
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quebrando as fibras, mesmo que a capa externa do cabo nio seja
rompida. Isso pode provocar uma falha na fibra que nio seja visivel a
olho nu, necessitando de um aparelho de refletincia Optica a ser
conectado nas pontas do cabo para identificar a provavel distancia do
rompimento nao visivel.

Em seguida, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des, considerando os
orcamentos coletados (docs. 40214/2019, 40215/2019 e 40216/2019), apresenta Mapa
Comparativo de Precos (doc. 40218/2019), que destaca a menor proposta apresentada pela
empresa GRIFO TELECOMUNICACOES, e colaciona as certiddes de regularidade fiscal
concernentes a empresa em questdo (docs. 40220/2019). Em sua Informacio (doc.
40222/2019), conclui, que “ndo vislumbra dbice a contratacao da empresa 1.UIZ FERANDO
SILVA (GRIFO TELECOMUNICACOES) com suporte no art. 24, inc. 1V, da 1.1.CA, haja
vista que o proprio Tribunal de Contas da Unido jd sinalizon no sentido de que ¢ factivel a celebragao de
pacto perante a Administracao Piiblica, mediante dispensa de licitagao, quando se caracterizar situagio
emergencial, pouco importando os motivos que levaram a imediata contratagdo, uma veg que deve imperar a
ragdo da essencialidade da contratagio ou, em outras palavras, o interesse piblico primdrio deve ser
preservado”.

Prosseguindo, a Secretaria de Administragio e Orcamento manifestou-se

favoravelmente a contratacao, na forma proposta pela supracitada Coordenadoria (doc.

40222/2019).
E o relatério. Segue manifestagio

Preliminarmente, insta ressaltar o cenario fatico vivenciado nestes autos acerca
da rede de fibras 6pticas que interliga os datacenters dos Edificios Anexo I e Anexo II do

TRE-GO, conforme trecho da Informacio SEMSE n°027/2019 (doc. 39776/2019), abaixo

transcrito:
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Esta rede é composta de dois cabos de fibras 6pticas intetligando os dois
edificios, de forma redundante, passando por rotas diferentes, conforme
mapa em anexo

(..)

Em 18/06/2018, a fibra 6ptica que passa pelo trecho de 3,0 km foi rompida
na Av. Republica do Libano, por causa de uma poda de arvores, cuja
autoria nao foi identificada.

Apesar disso, a comunicagao entre os dois edificios nao foi interrompida
devido a redundancia provida pelo cabo da outra rota.

Apés varias tentativas frustradas, em 14/08/2018 conseguimos um
orcamento com a finalidade de contratagao de manutencao preventiva da
rede de fibras opticas.

Em 03/09/2018, iniciou-se o PAD 8127/2018 para a contratacio de
manuten¢ao preventiva e corretiva da rede de fibras 6pticas, por meio de
contratacdo ordinaria via licitacao.

No dia 22/04/2019, a outra fibra 6ptica rompeu-se, intetrrompendo
definitivamente a comunicag¢ao entre os dois edificios.

No dia 25/04/2019, ap6s otrientagio da Administracdo, emitimos um
Termo de Referéncia para a contratagio de manutenciao corretiva
emergencial das fibras 6pticas (PAD 3981/2019) (grifos no original)

Em virtude desse cenario, a Secretaria de Tecnologia da Informagao destacou
no doc. 40042/2019 quais as consequéncias imediatas do rompimento da rede e ainda previu
os danos que possam vir a ocorrer. Vejamos:

O rompimento das fibras no dia 17/04/2019 causou:

1) A indisponibilidade de todos os sistemas para os usuarios do Anexo
II. A contingéncia foi feita somente no dia 23/04/2019, de forma
proviséria e com capacidade limitada, nao suportando a replicacio de
dados e conexdes VPN.

2) A parada na replicagdo de dados da rede SAN, que permanece inativa
e provocou o desligamento do datacenter secundario, que se encontra
com informagbes desatualizadas, ou seja, s6 podemos recuperar
informacdes gravadas até o dia 16/04/2019.

3) Perda de parte da capacidade de processamento e armazenamento de
dados.

4) Perda da redundancia de servicos e dados. Em caso de falha no
datacenter principal, todos os servi¢os ficariam indisponiveis por tempo
indeterminado.

5) Inatividade no servico VPN de contingéncia para conexao de dados
por parte das Zonas Eleitorais. Caso ocorra alguma falha no servigo
principal de VPN, todas as Zonas Eleitorais do Estado ficario sem
conexao.
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6) Perda de acesso as cameras de seguranca do anexo 2 por parte da
Sede.

7) Perda das redundancias de recursos de rede, sistemas e dados. Caso o
datacenter principal sofra algum tipo de pane ou parada, todos os
servicos como internet, intranet, correio eletronico, autenticacio do
dominio, PAD, etc.., ficardao indisponiveis.

8) Diminui¢ao da banda destinada ao trafego de dados entre o Anexo 2 e
a Sede de 40GB para 200MB, o que equivale a 0,5%.

Pode causar:

1) O evento de teste em campo de sistema WEB que ocorrera na semana
dos dias 7, 8 e 9 de maio ficara prejudicado por conta da falta de conexao
rapida com o TRE e o TSE e, caso ocorra algum problema com o link de
contingéncia, o evento sera paralisado.

2) Em caso de pane ou falha no datacenter principal, a recuperagao dos
servicos e dos dados pode levar dias, causando indisponibilidade de
todos sistemas e servicos.

3) Diminui¢ao do retorno do investimento (ROI), ou seja, quanto mais
tempo o datacenter secundario ficar parado, menos aproveitamos dos
recursos adquiridos com o propésito de diminuir a indisponibilidade de
servicos e dos dados.

4) Prejuizos na continuidade do negdcio.

()

Segundo restou registrado nos autos, encontrava-se em tramitagao nesta Corte
o PAD 8127/2018 com vista a promover a contratacdo de setvicos continuos de
manutencao do sistema de cabeamento 6ptico em questdo, via licitacio. Ocorre que antes de
finalizado o certame competitivo, “ocorren o rompimento do segundo cabo, interrompendo-se,
definitivamente a comunicagio entre os dois edificios” (doc. 40222/2019).

Destarte, considerando o risco manifesto as atividades deste Tribunal Regional
Eleitoral, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des, ao apreciar a questdo, fundamentou a
situacdo na hipotese do art. 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93.

Destarte, ¢ oportuno mencionar o que preceitua o artigo 24, inciso IV, da Lei

de Licitacoes. In verbis:

Art. 24. E dispensével a licitacio:

1-(.)
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IT-(.)

I — (..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos; (grifamos)

Nessa senda, insta registrar fragmento do relatério proferido no acordao TCU
n.° 7070/2010 — Primeira Camara. Vejamos:

Relatério:

(..r)

223. Ao proferir a Decisao n® 347/94-Plenario, o TCU passou a entender
que as contratagoes emergenciais nao poderiam decorrer da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
disponiveis. Porém, na Decisao n® 138/98-Plenario, o TCU apresentou
outro entendimento, segundo o qual o planejamento nao ¢ fator
impeditivo ou autorizativo para que os administradores publicos
procedam a dispensa de licitagio por questdes emergenciais,
fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93. Nos termos do
voto condutor da decisdao, a auséncia de planejamento e a dispensa
de licitagdo devem ser tratadas como irregularidades
independentes e distintas, sendo ‘“aconselhavel examinar se a
dispensa da licitacio se deu em observincia aos requisitos
exigidos pelo inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93 e em seguida
analisar o contexto em que a mesma ocotrreu, ou seja, se aconteceu
em razio de fatos supervenientes causados ou nao por incuria do
administrador”. (grifamos)

Reforcando, o aludido Orgio de Controle Externo Federal no acordio TCU
n.° 4442/2010 — 1* Camara recomendou:

1.5.1. alertar a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
para a necessidade de adogao das seguintes medidas:

()

1.5.1.2. utilizagdo do instituto da dispensa de licitagio por
emergencialidade somente nos casos em que se comprovar a
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presenca dos pressupostos estabelecidos pela Lei 8.666/1993, no
seu art. 24, inciso IV, em que nio haja realmente possibilidade de
se realizar um procedimento licitatério normal, ante os prejuizos
que isso poderia causar;

1.5.1.3. instrucao dos processos de dispensa por emergencialidade com a
necessaria e imprescindivel justificativa de pregos, nao sendo suficiente
apenas a inser¢cao das cotagdes de pregos obtidas com trés ou mais
empresas desacompanhada de analise fundamentada dos valores
apresentados e contratados. (grifamos)

Sobre o tema, vale salientar que este Tribunal formulou, em 2013, consulta a

Editora Nova Dimensao Juridica, que assim se manifestou:

Grife-se, inicialmente, que os 6rgios de controle tém tolerado a
celebragio de um contrato provisorio ou emergencial pela
Administragio, efetivado com dispensa de licitagao fundamentada
no art. 24, inc. IV, da Lei de Licitagbes, desde que destinado
exclusivamente a conclusao do procedimento licitatorio

instaurado para a contratagao do objeto, observadas as regras constantes
no art. 26, caput e paragrafo anico, da Lei n® 8.666/1993, inclusive
quanto a justificativa de prego.

Atente-se que a contratagdo fundada no inc. IV do art. 24 da Lei de
Licitagdes (emergéncia) somente estara autorizada se restar comprovado
o  preenchimento  dos  seguintes  requisitos, ALEM DA
OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ART. 26 DA LEI DE
LICITACOES:

“- situacao emergencial real ou calamitosa;

- urgéncia de atendimento;

- 1isco; e,

- contratagao direta como meio adequado para afastar o risco”
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagao direta sem licitagao. 0.
ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2007. p. 383).

Relevante destacar ainda que, conforme documentagdao acostada sob o doc.
40821/2019, este Tribunal sediard no periodo de 7 a2 9 de maio de 2019, das 9h a 18h, o Teste
enr Campo Regional do Sistema de Filiacao Partidaria e tal evento contard com representantes de

diversos outros Regionais. Nesta oportunidade, esta Corte necessitara contar com sua
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infraestrutura de rede e cabeamento em pleno e regular funcionamento. E o que destaca a

Coordenadoria de Bens e Aquisicbes ao mencionar o evento (doc. 40222/2019):

Com muito mais razao poder-se-ia efetivar a pretensa contratagio com
respaldo no referido dispositivo legal, tendo em vista que o evento
ensejador da emergencialidade, qual seja, o rompimento do segundo
cabo da rede de fibra éptica, ndo decorreu de fato que este Orgio
pudesse ser responsabilizado, porquanto, todas as medidas necessarias a
contratacao dos servios de manuten¢ao corretiva e preventiva dessa
rede foram realizadas, havendo, preteritamente a efetivacio dessa
contratagdo ordindria, o rompimento total desses cabos, fato com
potencialidade de causar, segundo informagao da unidade técnica,
irreparaveis danos aos servicos desta Corte, inclusive total paralisagao
do evento de teste de campo de sistema WEB que ocorrera nos
dias 7, 8 e 9p. Futuro.

Desse modo, ciente, no momento, da premente necessidade de
restabelecimento imediato da rede de fibra 6ptica que interliga os datacenters dos Edificios
Anexo I e Anexo II do TRE-GO, das dificuldades ja experimentadas em razio dos danos
causados pelo rompimento dos cabos e da possivel ocorréncia de danos ainda mais gravosos
para todo o sistema envolvido, que inclusive da suporte a todas as atividades desenvolvidas
por esta Justica Especializada, notéria ¢ a necessidade urgente de se efetuar uma contratagao
direta para satisfazer o interesse publico, evitando, assim, um mal maior para a sociedade,
que seria o risco, ante ao conjunto fatico-probatério, de deixar o Tribunal Regional Eleitoral
de Goias num cenario critico, desprovido dos mecanismos de seguranca de dados
necessarios a0 cumprimento de sua missao institucional.

Com essas consideragoes, a vista da regular instrucao deste procedimento,
consubstanciado nos entendimentos favoraveis da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cdes
cotroborada pela Secretaria de Administracio e Orcamento (doc. 40222/2019); diante do
disposto no art. 46, inc. VIII, da Resolucio TRE-GO n° 275/2017, esta Assessotria Juridica
da Diretoria-Geral, nao vislumbra 6bice a contratacio da empresa LUIZ FERNANDO
SILVA (GRIFO TELECOMUNICACOES), com suporte no art. 24, inc. IV, c/c art.
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26 da LLCA, no importe de R$ 21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais), condicionada a

existéncia de disponibilidade orcamentaria para atender a despesa.
E o parecer.

Goiania, 2 de maio de 2019.

Flavia de Castro Lopes Nogueira Ederson de Azevedo Pereira

Assistente VI da AJULC Assessor Juridico de Licitagoes e Contratos

em substituicao

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Goiania, 2 de maio de 2019.

Luciana Mamede da Silva

Assessora Juridica da Diretoria-Geral
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AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Desse modo, tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando
a regular instrucao deste procedimento, consubstanciada nas justificativas das unidades
administrativas deste Tribunal, notadamente em razao da necessidade de se garantir o pleno
restabelecimento da rede de cabos de fibra 6ptica que interligam os datacenters dos Edificios
Anexo I e Anexo II deste Regional; na manifestagdo favoravel da Secretaria de
Administracao e Orgamento; e, sobretudo, a vista da constatacio de que 0s pregos
encontram-se dentro da realidade mercadolégica, e nos termos do art. 46, inc. VIII, da
Resolucao TRE-GO n° 275/2017, ratifico o enquadramento da despesa, com suporte
no art. 24, inc. IV, ¢/c art. 26 da LLCA, e autorizo a contrata¢io da empresa LUIZ
FERNANDO SILVA (GRIFO TELECOMUNICACOES), no importe de R$
21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais), condicionada a existéncia de
disponibilidade orgamentaria para atender a despesa.

Com tais consideracdes, encaminhem-se os autos digitais a Secao de
Licitagao e Compras para publicagdo do ato na imprensa oficial, e apés a Coordenadoria de
Orcamento, Financas e Contabilidade, para emissdo de nota de empenho e demais
providéncias, ressalvada a necessidade de se comprovar as regularidades exigiveis por
lei da futura contratada, inclusive aquelas extraidas junto aos sitios do Tribunal de

Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido e Conselho Nacional de Justiga.
Goiania, 2 de maio de 2019.

Cristina Tokarski Pesijn
Diretora-Geral em substitui¢ao
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