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PAD N°: 4367/2019

REQUERENTE: |SECAO DE CONTRATOS

REQUERIDA: COORDENADORIA DE BENS E AQUISICOES

ASSUNTO: ASSINATURA DE NOVOS CONTRATOS COM A ENEL -
VARIAS UNIDADES CONSUMIDORAS

PARECER

Trata-se de iniciativa da Secao de Contratos visando a renovacao dos contratos de
fornecimento de energia elétrica relacionados a diversas unidades deste TRE/GO, uma vez que
a concessionaria dos aludidos servicos, ENEL Distribuicao Goias (CELG D), enviou a este
Regional notifica¢des informando acerca da necessidade da atualizacdao cadastral das respectivas
unidades fornecedoras, com vistas a atualizacao das condi¢des especificas do contrato de
compra de Energia Regulada - CCER e das condig¢bes especificas do contrato de uso do sistema
de distribuicao — CUSD-CATIVO (doc. 56326/2019).

A oportunidade, colacionou cépias das notificacdes oriundas da ENEL (docs.
53756, 53789, 53846, 54005, 54010, 54076, 54096, 54601, 54498 e 55543/2019), das minutas
contratuais enviadas pela ENEL com vistas a renovagao contratual (docs. 53758, 53759, 53798,
53800, 53858, 53861, 54006, 54007, 54012, 54018, 54079, 54089, 54102, 54108, 54603, 54611,
55510, 55517, 56173 e 56175 /2019), além de copias das correspondéncias trocadas com a
aludida empresa a fim de solucionar problemas relacionados as contratagoes (docs. 53731,
56266 e 56268/2019) e da Resolu¢io Normativa n°® 414/2010 - ANEEL (doc. 56281/2019).

Instada, a Se¢io de Manutencao Predial e Sistemas Elétricos juntou aos autos
respostas aos questionamentos enviados a ENEL sobre o preenchimento dos contratos de
adesio (docs. 57444 e 57446/2019), bem como colacionou demonstrativo acerca da vantagem

economica nas alteragdes trazidas com as novas contratagoes (doc. 57623/2019), prestando, em
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seguida, esclarecimentos acerca dos beneficios financeiros que a mudanca tarifaria trara a este
Regional (doc. 57750/2019).

Por sua vez, a Se¢ao de Licitagdes e Compras enquadrou a despesa na hipétese do
art. 24, inc. XXII, da Lei n® 8.666/93, ressaltando que ndo consta nos autos o valor estimado
para a contratagdo. Na oportunidade, anexou o contrato de concessao de distribui¢do firmado
entre a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a Companhia Energética de Goias —
CELG (Contrato n° 63/2000) (doc. 56526/2019) e as certidées de regularidade da futura
contratada (doc. 60266/2019), informando que ndo foi possivel obter a certidio negativa de
débitos junto a Receita Federal referente a empresa CELG Distribuigao S.A — CELG D (ENEL
Distribuicio Goiis (doc. 60334/2019).

Retornados os autos a Secio de Manutencao Predial e Sistemas Elétricos, esta,
com base na média dos valores pagos em 2019, apresentou tabela contendo o valor anual
estimado da contratagdao, o qual importa em R$ 1.048.000,00 (um milhao e quarenta e oito mil
reais) (doc. 61149/2019).

Ato continuo, a Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade atestou
a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira suficiente para custear a despesa, no
valor mensal estimado de R$ 87.333,33 (oitenta e sete mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e
trés centavos) (doc. 62015/2019).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, considerando a regular instrucao
do feito, manifestou-se favoravel a contratacio em tela, tendo a Secretaria de Administracao e
Orgamento, corroborando o entendimento da CBAQ), reconhecido a dispensa de licitagao, nos

termos do art. 24, inciso XXII, da Lei n°® 8.666/1993 (doc. 62835/2019).
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E o relatorio.
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Em analise aos autos, observo que o presente procedimento tem por objeto a
renovacao dos contratos de fornecimento de energia elétrica firmado entre este Regional e a
empresa ENEL Distribuidora Goias (CELG D), cabendo andlise acerca da possibilidade da
contratacdo dat-se por meio de dispensa de licitacao (art. 24, inciso XXII, da Lei 8.666/93).

Inicialmente, insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra ¢ a
obrigatoriedade de licitacdo, tanto para a aquisi¢io de bens como para a prestacao de servigos a

Administracio, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacaio, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissoes e locacdes da Administragao Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei n° 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizacio de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nio

realizagao de licitacdo pela Administragao Publica (medida de carater excepcional), nao

significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,

razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacio. Mesmo nos casos de contratacao direta ou
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nas hipoteses de inexigibilidade de licitagio expressamente previstas em lei, todos estes
preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratagdo direta, assim disserta Marcal Justen Filho em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, i

verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagao prévia para contratagoes da Administragao Publica. No entanto, existem
hipoteses em que a licitacao formal seria impossivel ou frustaria a propria consecu-
¢ao dos interesses publicos. O procedimento licitatorio normal conduziria ao sacri-
ficio dos interesses publicos e ndo asseguraria a contratagao mais vantajosa. Por
isso, autoriza-se a Administra¢ao a adotar outro procedimento, em que formalida-
des sdao suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade nao foi adornada
de discricionariedade. O proprio legislador determinou as hipéteses em que
se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual, definiu os
casos de nao-incidéncia do regime formal de licitagdo. A contratagdo direta
nio significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam a atuagio ad-
ministrativa. Nem se caracteriza em livre atuacao administrativa. O administrador
esta obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a
assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.
Permanece o dever de realizar a melhor contratagao possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.” (grifos nossos)

Verifica-se que a Se¢ao de Licitagoes e Compras enquadrou a despesa na hipotese

do inciso XXII do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, vejamos o que prescreve o aludido dispositivo

legal:
Art. 24. B dispensavel a licitagio:
XXII - na contratagao de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da
legislagao especifica; (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
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Em analise a2 norma acima descrita, verifica-se que foram contempladas as
hipoteses de contratagio de fornecimento ou suprimento de energia elétrica ou gas natural,
prestado por concessionario, permissionario ou autorizado, por meio de dispensa de licitagao.

Conforme aventado pela Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, a hipotese de
dispensa de licitacio prevista no art. 24 inciso XXII da Lei n° 8.666/93 gera divergéncias quanto
a natureza da respectiva contratagdo, uma vez que parte da doutrina e jurisprudéncia entende
que a contratacao de servicos de fornecimento de energia elétrica, ante a auséncia de viabilidade
de competi¢ao, amolda-se ao procedimento de inexigibilidade de licitagao, prevista no art. 25 do
aludido dispositivo legal, vez que prestado sob o regime de monopdlio por empresas
concessionarias de servigo publico (exclusividade).

Nesse caso, conforme destacado pela aludida Coordenadoria (doc. 62835/2019),
o Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado pela dispensa de licitagao para a contratacio
de servicos de fornecimento de energia elétrica, com fulcro no art. 24, inciso XXII, da Lei em
voga

No mesmo sentido, a Advocacia Geral da Unido, ao prestar consultoria juridica

em processo de contratacao de servigos de fornecimento de energia elétrica, expressou que:

9. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacao de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico.
No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excegoes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao, quais
sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

10. Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagio podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem
a concretizagao de certame licitatorio.

11. A dispensa de licitagao é uma dessas modalidades de contratacao direta. O art.
24, da Lei n® 8.6606, de 1993 elenca os possiveis casos de dispensa, especificando
em seu inciso XXII que ¢ dispensavel a licitagado quando, in verbis:

1Acordio 217/2009 — Segunda Camara (Ministro Relator ANDRE DE CARVALHO — Processo 013.226/2007-2
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12. A Lei n°® 8.666, de 1993 deu contornos distintos aos contratos em que a
Administragao Publica é contratante e em que ¢ mera usuaria de servico publico.
Nessa hipotese, as regras pertinentes sio ditadas pelo concessionario,
permissionario, sem sujeicdo a algumas regras da Lei referida. E nesse sentido o
comando do art. 62, § 3°, da lei n°® 8.666, de 1993, in verbis:

13. E preciso ter em conta que nos casos de contratacio de fornecimento de
energia elétrica, a Administracao figura como contratante e usuaria do servigo
publico prestado, sujeitando-se pois as condi¢Oes impostas pelo concessionario ou
permissionario. Nao pode aqui utilizar-se de seu poder de império. Fica, pois,
sujeita as mesmas condi¢des contratuais, previstas para o usuario comum.

Dessa forma, considerando que o objeto da contratagao almejada no presente
procedimento ¢ o fornecimento as Unidades deste Tribunal de energia elétrica, bem como que o
aludido servico ¢ prestado pela empresa ENEL Distribuicao Goias, a qual ¢ detentora do
monopolio de fornecimento de energia elétrica no ambito de Jurisdicdo deste TRE/GO,
conclui-se que a licitagdo no presente caso ¢ dispensavel, uma vez que enquadra-se na hipotese
prevista no art. 24, XXII, da Lei n° 8.666/93.

Ademais, a Lei n® 9.427/96, que instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL, além de estabelecer que nas contratacées de fornecimento ou suprimento de energia
elétrica e gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado enquadra-se na hipotese
de dispensa de licitagdo, trouxe vedagdo expressa quanto a possibilidade dessas contratagoes

realizarem -se por meio de inexigibilidade de licitagao (art. 25 da Lei n® 8.666/93), conforme se

observa no artigo 23, § 1°, da aludida lei:

Art. 23. As licitacdes realizadas para outorga de concessoes devem observar o
disposto nesta Lei, nas Leis n0S 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de

julho de 1995, e, como norma geral, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
§1° Nas licitagdes destinadas a contratar concessGes e permissoes de servigo
publico e uso de bem publico é vedada a declaragao de inexigibilidade prevista no

art. 25 da Lei n© 8.6606, de 21 de junho de 1993.
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Cumpre, por fim, ressaltar que a contrata¢ao de fornecimento de energia elétrica
para as unidades deste Tribunal é indispensavel para a prépria execugao do servico publico
ofertado por esta Justica Eleitoral, uma vez que dela depende para utilizacio de computadores,
urnas eletronicas, dentre tantos outros equipamentos envolvidos nas atividades deste 6rgao,
tratando-se de necessidade permanente desta Administracdo, além de servir de elemento
essencial para a entrega dos servicos e preservagao do patrimoénio publico.

No que diz respeito as formalidades constantes no artigo 26 da Lei de LicitacGes,
verifica-se que, para os casos de dispensa de licitagdo, o paragrafo unico exige que 0s processos
sejam instruidos, no que couber, com a razao da escolha do fornecedor ou executante (inciso II)
e com a justificativa do pre¢o (inciso III).

No caso do primeiro requisito, a empresa ENEL Distribuicao Goias é a unica
fornecedora de energia elétrica no Estado de Goias, naio havendo outra alternativa para a
escolha do fornecedor.

Relativamente a justificativa de pregos, entende-se despiciendo qualquer tentativa
no sentido da comprovacio da sua compatibilidade com os de mercado, na medida em que se
trata de tarifas preestabelecidas que sao cobradas de todos os usuarios dos servigos.

Ademais, a Secao de Manutencio Predial e Sistemas Elétricas prestou

esclarecimentos acerca da vantagem nas novas tarifas da ENEL (doc. 57750/2019):

Nos limites das atribuicoes desta Secaio de Manutencao Predial e Sistemas
Elétricos, informamos que no ano de 2018 solicitamos que a Enel procedesse um
comparativo entre os sistemas tarifarios oferecidos pela empresa no sentido
apontar aquele que apresentasse vantagem economica para o TRE-GO em relagio
a contrata¢ao hodierna, qual seja a “Horo Sazonal Verde”.

Da analise, ficou comprovado que a alteracdo para o sistema tarifario “Optante
grupo B” representa beneficio financeiro para as Unidades Consumidoras:
290291410 (Jatai), 21243761 (Anéapolis) 630402681 (Rio Verde), 120338105
(Luziania) 610314350 (Formosa) e 690346670 (Itumbiara), conforme verifica-se no
documento 057623/2019.
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Assim, as modificacbes contratuais juntadas ao presente processo estio
contemplando as adequagdes ao novo tipo de contrato CCER e CUSD -
ENEL/ANEEL para as Unidades Consumidoras 12909944 (Ed. Sede e Anexo I)
1200442065 (Aparecida de Goiania) e 10021504391 (Central de Atendimento ao
Eleitor de Goiania), combinado com as mudancas para o sisteme tarifario
“Optante grupo B” das UC’s supramencionadas e, ainda, aumento de demanda
contratada da Unidade Consumidora 1000297388 (Anexo II) para 132 kW,
requisito indispensavel para aprova¢ao de funcionamento da usina fotovoltaica
daquela edificacio.

Sobre esse topico, expressou o advogado José Wilton Floréncio Meneses no

artigo publicado no size Contetido Juridico (http://conteudojuridico.com.br/artigo)*

Ora, tratando-se de preco fixado de maneira indistinta para todos aqueles que
vierem a contratar com a concessionaria de servico publico, nao ha que se falar em
sujeicao da Administracao ao alvedrio de contratante particular exclusivo, motivo
pelo qual temos que a simples demonstracio de que o contrato ird utilizar os
pregos praticados usualmente pela concessionaria no mercado, comprovagao que
deve ser demonstrada no processo, ja estara atendida a necessidade de justificativa
de preco imposta pelo att. 206, inciso 111 da lei n® 8.666/93.

Corroborando esse entendimento, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cdes
destacou que “.. no que tange a exigéncia insculpida no art. 26, pardgrafo sinico, inc. 111, do predito
normativo, esta Unidade entende que, in casu, resta dispensada a realizacdo de pesquisa mercadoldgica, nma vez,
que o valor da tarifa de energia elétrica é definido por ato da ANEEL. - Agéncia Nacional de Energia
Elétrica.”

No concerne a formularizacao de contrato, por se tratar de contrato de adesao e
de consumo, a Administra¢do é parte como usuaria de servigo publico essencial e prestado por
um unico fornecedor. Nesse sentido, houve o envio a esta Administragao do contrato padrio

pela concessionaria do servico publico, cujas minutas encontram-se colacionadas aos autos.

2Anilise da contratacio direta do servico de fornecimento de energia elétrica por concessionaria detentora de monopdlio: dispensa ou
inexigibilidade?
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Destaque-se, por fim, que, conforme informado pela Coordenadoria de
Orcamento, Financas e Contabilidade, existe dotagdo orcamentaria para atender a despesa,
(doc. 62015/2019).

Ante o exposto, coadunando com as Unidades Administrativas deste Regional;
consubstanciada nas informacdes prestadas pela Secio de Manutencao Predial e Sistemas
Elétricos; no enquadramento da despesa realizado pela da Se¢iao de Licitagoes e Compras; no
atestado de disponibilidade orcamentaria e financeira; na manifestagdo favoravel da
Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, corroborada pela Secretaria de Administragdo e
Or¢amento; bem como que a concessionaria de servicos publicos de distribui¢io de energia
elétrica - ENEL- ¢ detentora do monopélio para prestar os aludidos servicos no ambito deste
Regional, e sobretudo, considerando a necessidade da contratacio em voga, esta Assessoria
Juridica de Licitagbes e Contratos opina, favoravelmente, a contratacio dos servicos de
fornecimento de energia elétrica prestados pela empresa CELG DISTRIBUICAO S.A. - CELG
D (ENEL DISTRIBUICAO GOIAS), CNP] n° 01.543.032/0001-04, no valor total anual
estimado de R$ 1.048.000,00 (um milhdao e quarenta e oito mil reais), sugerindo a adog¢ao da
forma de dispensa de licitagdo, prevista no art. 24, inc. XXII, da Lei n.® 8.666/93.

Cumpre, por fim, destacar que, conforme informado pela Coordenadoria de Bens
e Aquisi¢Oes, a regularidade fiscal da empresa concessionaria nao impede a contratacao dos
servicos: “Em tempo, com supedineo na Decisao TCU n° 431/97 — Plendrio, a pretensa contratagio pode
ser realizada, mesmo ndo demonstrada a regular idade fiscal (Receita Federal e PGEFIN), haja vista se tratar de
servigo priblico essencial sob regime de monopdlio, todavia, impende ressaltar que deve a Administracao exigir da
contratada a regularizacio de sua situagdo, informando, inclusive, a questao em epigrafe ao respectivo drgao de

fiscalizagao (Receita Federal).”.

Eo parecer. Goiania, 4 de julho de 2019.
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Ecilede Maria dos Santos Lopes Sérgio da Silva Ribeiro
Assistente VI da AJULC Assessor Juridico de Licitagdes e Contratos

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Luciana Mamede da Silva
Assessora Juridica da Diretoria-Geral.

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando a regular

instrucao deste procedimento, e ainda, tendo em vista a competéncia desta Diretoria-Geral,

constante dos incisos XI e XIII, do art. 46, do Regulamento Interno desta corte Eleitoral

(Resolucao n. 275/2017), ratifico o enquadramento da despesa, nos termos do artigo 24,

inciso XXII, da Lei n° 8.666/1993, bem como autorizo a contratacio da empresa CELG

DISTRIBUICAO S.A. - CELG D (ENEL DISTRIBUICAO GOIAS), CNP] n°

01.543.032/0001-04, no valor anual estimado de R$ 1.048.000,00 (um milhdo e quarenta e

oito mil reais), para o fornecimento de energia elétrica as Unidades deste Regional descritas no

documento n°® 56326,/2019.

Com tais consideragoes, encaminhem-se os autos digitais a Secretaria de

Administracio e Or¢amento para publicagdo do ato na imprensa oficial, como condi¢ao de

eficacia do ato, nos termos do art. 20, caput, da Lei de Licitagoes e Contratos.
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Ap6s, apesar de tratarem-se de contratos de adesio, encaminhem-se a
Assessoria Juridico Administrativa da Presidéncia para apreciacio das minutas enviadas pela
futura contratada (docs. 53758, 53759, 53798, 53800, 53858, 53861, 54006, 54007, 54012,
54018, 54079, 54089, 54102, 54108, 54603, 54611, 55510, 55517, 56173 e 56175 /2019), nos
termos do art. 9, inciso I, da Resolu¢ao TRE/GO n° 275/2017 ¢/c art. 38, paragrafo unico, da
Lei n° 8.666/93, e postetior retorno a Secretaria de Administracio e Orcamento para as
providéncias necessarias.

Por oportuno, observe-se a sugestio apresentada pela Coordenadoria de

13

Orcamento, Financas e Contabilidade, constante do documento n°® 62015/2019 patra “.. posterior
orientagdo dos gestores do contrato para a inclusao da despesa nas Propostas Orgamentarias respectivas, com as
devidas previsoes dos recursos necessarios ao seu atendimento.”

Em tempo, muito embora a irregularidade fiscal (doc. 60266/2019) nio impedir a
formalizagao do contrato almejado, haja vista tratar-se de prestacao de servico publico essencial
e por empresa detentora de monopdlio, conforme decisaio TCU n°® 431/97 — Plenirio, impde-se

a necessidade de intimar a futura contratada a regularizar sua situa¢ao, bem como informar a

ocorréncia constatada ao 6rgao competente.
Goiania, 4 de julho de 2019.

Cristina Tokarski Persinj
Diretora-Geral em substitui¢ido
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