20/05/2022 07:19 SEI/TRE-GO - 0273950 - Parecer

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - @cidade unidade@ - - www.tre-go.jus.br

PARECER N2 72 - SEAQ (0273950)

Trata-se de pedido da Escola Judiciaria Eleitoral para contratacdo do Instituto
Paranaense de Direito Eleitoral - IPRADE - com objetivo de disponibilizar cinquenta
inscricdes (dezoito inscrigcdes na modalidade presencial e trinta e duas inscri¢des online)
destinada a magistrados e servidores deste Tribunal, no “VIII Congresso Brasileiro de Direito
Eleitoral”, a ser realizado em Curitiba, nos dias nos dias 12, 2 e 3 de junho de 2022, com carga
horaria de trinta horas, a um custo total de R$26.000,00, consoante se depreende do projeto
basico (doc. 0271197).

Para instrucdo do processo, foram anexadas proposta comercial da
empresa (docs. 0269035), estatuto social (doc. 0270023), ata de eleicdo da diretoria (doc.
0273946), certidoes do Instituto e de sua presidente (doc. 0270025), atestado de capacidade
técnica (doc. 0270183) e notas de empenho contendo valores cobrados pela aludida empresa a
outros contratantes em evento idéntico ocorrido em 2020 (doc. 0270162), para justificar que o
valor cobrado encontra-se dentro da realidade mercadolégica.

Em relacdo ao periodo de emissao das notas de empenho, importa observar que
o IPRADE informou auséncia de outros documentos com menos de doze meses, porque o
evento ocorre somente em anos eleitorais (doc. 0270403).

Logo apoés, a Escola Judiciaria Eleitoral apresentou projeto basico, no qual
foram informados os objetivos do curso, o publico-alvo, valor da contratagdo e
a justificativa para sua realizacdo. Foram demonstradas, também, as razdes pelas quais a
contratagdo se enquadraria como hipdtese de inexigibilidade de licitacdo (servigo técnico
especializado, singularidade do objeto e notdria especializacdo). Foi, ainda, detalhada a
execucdo do servigo (recursos instrucionais, avaliacdo da reagdo, carga horaria e periodo de
realizacdo e local da realizacdo), além das obrigacdes de contratante e contratada, condi¢cdes de
pagamento, fiscalizacdo do contrato e aplicacdo de penalidades (doc. 0271197).

Os autos foram encaminhados para a Secretaria de Administracao e Orgamento
e para a Sec¢ado de Licitagdo e Compras (doc. 0270657), a qual enquadrou a despesa como caso
de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 25, inciso 11, c¢/c o art. 13, inciso VI, ambos
da Lei 8.666/93, diante das informagdes referentes a singularidade do congresso e a
notoriedade da instituicdo que promovera o evento.

Ato continuo, a mesma Secdo constatou que as certiddoes anexadas (doc.
0270025) comprovam que nao ha, perante os institutos ali mencionados, nada que impeca sua
contratacao.

Em seguida, a Coordenadoria de Or¢amento, Finangas e Contabilidade atestou a
existéncia de recursos orcamentdrios e financeiros suficientes para fazer face a despesa
(doc. 0271227).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cdes manifestou-se favoravel a
contratacdo do Instituto Paranaense de Direito Eleitoral para a realizagdo do evento em
comento, a qual devera se realizar por meio de inexigibilidade de licitagdao, com fulcro no art.
25, inciso 11, c/c art. 13, inc. VI, da LLCA, condicionada a existéncia das regularidade exigidas
por lei da contratada e de sua presidente ao tempo da celebracdo do ajuste. Ao final,
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corroborando tal entendimento, a Secretaria de Administracdo e Or¢amento reconhece a
inexigibilidade de procedimento licitatorio, consoante o disposto no artigo 26, do mesmo
diploma legal (doc. 0271509).

E o relatorio.

Em analise dos autos, verifica-se tratar de pedido da Escola Judiciaria Eleitoral,
para contratacdo do Instituto Paranaense de Direito Eleitoral, com objetivo de viabilizar a
partipacdo de magistrados e servidores deste Tribunal, no “VIII Congresso Brasileiro de Direito
Eleitoral’, a ser realizado em Curitiba, nos dias nos dias 19, 2 e 3 de junho de 2022, com carga
horaria de trinta horas, de acordo com o projeto basico (doc. 0271197).

A EJE justificou a contratagcdo do treinamento em tela sob a assertiva de que
(doc. 0271197):

[-]

A demanda fundamenta-se, ainda, na Resolu¢do TSE n? 22.572/2007, que estabelece o
Programa Permanente de Capacitacdo e Desenvolvimento de servidores da Justi¢a Eleitoral
com vistas a formacdo, atualizacdo e aperfeicoamento continuo dos servidores da Justica
Eleitoral.

Importante frisar, que a contratacdo em referéncia esta em consonancia com a Resolugdo TRE-
GO n? 286/2018 que dispde sobre a politica de educagao e desenvolvimento dos servidores
no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Goias, que assim pondera: “A politica de Educagao
e Desenvolvimento dos Servidores compreende todas a¢gbes voltadas para o desenvolvimento
integral dos servidores no dmbito institucional, que oportunizem a formacao, a atualizagio, o
aperfeicoamento e a qualificacdo continua”.

Justifica-se ainda, a realizacdo do evento, pela ado¢do de um Sistema de Gestdo da Qualidade
(SGQ) adotado pelo TRE/GO como decisdo estratégica da organizacdo, trazendo resultados
que impactam positivamente no modelo de gestdo, trazendo reforco normativo ao
alinhamento estratégico.

[..]

Verifica-se, também, que a Unidade competente enquadrou a despesa como caso
de inexigibilidade de licitagdo, com arrimo no artigo 25, inciso II, c/c artigo 13, inciso VI, da Lei
de Licitagoes (doc. 0270657).

Insta consignar, nesse ponto, que, no Regime Juridico Administrativo, a regra € a
obrigatoriedade de licitagdo, tanto para aquisicao de bens como para a prestacao de servigos a
Administracao, como determina o artigo 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Por seu turno, o artigo 22, caput, da Lei 8.666/93, assim dispde:
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Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei 8.666/93 disporem quanto a obrigatoriedade
da realizagdo de procedimento licitatorio antes de qualquer contratacao, mister se faz ressaltar
que a ndo realizacdo de licitacdo pela Administracdo Publica (medida de carater excepcional),
ndo significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacdo. Mesmo nos casos de contratacdo direta,
expressamente previstas em lei, todos esses preceitos devem estar por ela atendidos.

Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratacdo em exame,
dispdem o artigo 25, inciso II, e o artigo 13, VI, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;

()

§ 12. Considera-se de notoria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacao do objeto do contrato.

Pela leitura dos dispositivos acima indicados, verifica-se que a contratagao por
inexigibilidade de licitagcdo fundamenta-se na inviabilidade de competicdo, mediante a
comprovacao de que o servico seja técnico e de natureza singular, bem como que o profissional
ou a empresa indicada para a sua execuc¢do possua notoéria especializagao. Acrescente-se, ainda,
a comprovacgado de que o preco seja compativel com os valores de mercado.

Na mesma linha, segue trecho colhido da Decisao TCU n? 427/1999 - Plenario:

8.2. firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do artigo
25 da Lei n? 8.666/93 sujeita-se a fundamentada demonstracao de que a singularidade
do objeto - ante as caracteristicas peculiares das necessidades da Administracio,
aliadas ao carater técnico profissional especializado dos servicos e a condi¢cio de
notdria especializacio do prestador - inviabiliza a competicdo no caso concreto, nio
sendo possivel a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo sem a observancia do
caput do art. 25 da Lei n2 8.666/93;

O Tribunal de Contas da Unido, ao sedimentar seu entendimento
jurisprudencial, editou a Simula n® 252, a qual aduz que:

A inviabilidade de competicdo para a contratacido de servicos técnicos a que alude o inciso Il
do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servico
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técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servico e notdria especializacido do contratado.

Assim, é mister verificar a presenca dos trés requisitos no caso concreto em
exame, do contrdrio, a Licitacdo serd exigivel, restando desconfigurada a hipétese de
inexigibilidade. Isto posto, far-se-a a andlise individualizada de cada um dos elementos para, de
forma segura e eficaz, comprovar a aplicabilidade da exce¢do a regra da licitacdo, sem perder
de vista a moralidade, a transparéncia e o interesse publico, principios inerentes a qualquer ato
administrativo. Vejamos:

Quanto a singularidade do objeto, expressou a EJE no projeto basico
(doc.0271197):

Destaca-se a importancia e a singularidade do treinamento em tela pois trata-se evento
bianual exclusivo realizado pelos renomados: Instituto Paranaense de Direito Eleitoral -
IPRADE, com apoio do Instituto Brasileiro de Direito Eleitoral - IBRADE, e da Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP, e contara com atuagdo de palestrantes de
notabilidade nacional e internacional a exemplo de Ministros e ex-Ministros do Supremo
Tribunal Federal, Tribunal Superior Eleitoral e Superior Tribunal de Justica.

A participacdo no VIII Congresso Brasileiro de Direito Eleitoral, justifica-se por ser uma agao
que atendera aos objetivos elencados acima em razdo da relevancia e da importancia do tema
tratado, que possibilita uma visdo inovadora sobre o tema, melhorando a percepcdo do
cenario atual e suas possiveis solucdes, impulsionando iniciativas de enfrentamento a
desinformacido e melhorando o cenadrio democratico para as Eleicdes 2022, por exemplo.

De acordo com a Lei 8.666/93, a licitacdo é inexigivel quando houver
inviabilidade de competicao, em especial para a contratacdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 daquele diploma legal, dentre os quais, observa-se o treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, desde que configurada a natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacao.

Nessa senda, insta mencionar o posicionamento do Orgao de Contas Federal,
abaixo reproduzido:

Acordao 412/2008 - Plenario:

0 gestor, cujas alegacoes de defesa ora se analisa, adotou o entendimento referido no
primeiro caso ao entender que a singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da
contratacao do curso/treinamento levar em conta data e local em que os referidos
cursos/treinamentos foram realizados, ao mesmo tempo em que essas caracteristicas
sao compatibilizadas com as necessidades de qualificacio e com a disponibilidade
orcamentaria do 6rgdo (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).

Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento do Tribunal (Decisdo
n. 439/1998 - Plendario) e com o posicionamento de renomado doutrinador (Margal Justen
Filho), entende-se que a sua defesa deva ser acatada.

Acordao n° 1.039/2008 - 12 Camara:

Tratando-se de excecdo a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso II, da Lei n.
8.666/93 preconiza que, além da inviabilidade de competicdo, a contratacdo de servicos com
base na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, depende do preenchimento dos seguintes
pressupostos: a) que sua natureza seja singular, impedindo o estabelecimento de requisitos
objetivos de competiciao entre os prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que servico de
natureza singular é aquele caracterizado por marca pessoal ou coletiva (quando
realizado por equipe), que o individualiza em relagcdo aos demais; b) que o executor possua
notdria especializacdo. O art. 25, §1° da Lei n. 8.666/93, oferece os elementos habeis para que
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a Administracio verifique e comprove que o profissional possui notoéria especializacdo, quais
sejam: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica, ou outros requisitos relacionados as suas atividades.

A singularidade, portanto, se concretiza pela impossibilidade de se aferir

critério objetivo de comparagao técnica para objeto similar, de mesma natureza.

Quanto a notdria especializacio da empresa, observa-se da

informacdo elaborada pela EJE destaque quanto a ampla experiéncia do IPRADE, notadamente
em relacdo a sua atuagdo na area eleitoral, o que indica dominio na realizagcdao do congresso em
tela e a capacidade, diante da notdria especializagdo, de promover o melhor evento aos
participantes, conforme abaixo (doc. 0244367):

A contratacdo de treinamentos adequada a inexigibilidade de licitacdo, por se tratar de servigo
técnico profissional especializado, e requer que a empresa ou profissional contratado possua
notdria especializacio.

A definicao de notoria especializagdo contida na Lei de Licitagdes e Contratos diz respeito ao
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

A empresa responsavel pelo evento, Instituto Paranaense de Direito Eleitoral - IPRADE,
demonstra notéria especialidade na execuc¢do do referente congresso, objeto da capacitacdo
em tela, destacando-se tratar da oitava edicao do evento ora proposto, o que demostra ampla
experiéncia profissional na realiza¢do do evento em tela, bem como por sua atua¢do na area
do direito eleitoral desde de 2008, ano de sua fundacgao.

No tocante a compatibilidade do preco com os valores de mercado, a

Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des concluiu, também, em seu despacho (doc. 0271509) que:

Sobre o ultimo quesito, qual seja, compatibilidade do preco com os valores de mercado, a
Secdo de Licitacdo e Compras - SELCO (doc. 0270657) informou que "Tem-se que valor por
inscrigdo no curso pretendido é de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) para a modalidade on
line e de R$ 1.000,00 (um mil reais) para o presencial em Curitiba, (..). Visando dar
cumprimento aos comandos do artigo 26, pardgrafo tnico, inciso IlI, do citado diploma legal, de
modo a aferir se o valor do invetimento se encontra dentro da realidade mercadoldgica, a
unidade demandante solicitou ao instituto promotor do Congresso o envio de documentos
comprobatdrios dos valores que praticaram em outras contratagdes, pelo que, enviaram-nos a
justificativa constante no documento 0270403. Entretanto, esta unidade procedeu a busca no
Didrio Oficial de Unido e portais transparéncia, sendo que foram localizadas apenas as notas de
empenho anexadas (doc. 0270162), com valores praticados em periodo superior a 180 (cento e
oitenta) dias, que se referem ao evento realizado no ano de 2020. Ocorre, entretanto, que na
proposta consta que o evento é realizado somente em anos eleitorais, bienal, informagdo esta
ratificada no Projeto Bdsico. Assim, o prego oferecido a esta Corte encontra-se dentro da
realidade mercadolégica, uma vez que corresponde ao mesmo valor praticado para as demais
Escolas Judicidrias Eleitorais e inferiores aqueles ofertados para o ptiblico em geral."

Como se vé, os precos propostos para as inscricoes no “VIII Congresso

Brasileiro de Direito Eleitoral” estdo consentaneos com o praticado no mercado, especialmente
quando se considera os propostos para o publico em geral, sendo R$1.500,00 para a presencial e
R$600,00 para a "on line" (doc. 0269035).
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Assim, observa-se a exequibilidade do ajustamento por inexigibilidade de
licitagdo, uma vez que estao presentes as particularidades inerentes a essa modalidade. No que
diz respeito aos requisitos, atendendo aos ditames do artigo 25, inciso 11, da Lei de Licitacdes e
Contratos, ndo ha que se falar em licitacdo quanto a contratacdo de servigos técnicos de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, notadamente
quando se objetivar o treinamento e aperfeicoamento de servidores publicos (artigo 13, inciso
VI, da Lei 8.666/93).

Isso posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional e
diante da relevancia dessa agdo de capacitacdo segundo a Escola Judiciaria Eleitoral, esta
Coordenadoria de Assessoramento Juridico ndao vislumbra ébice de natureza juridica a
contratacao direta do Instituto Paranaense de Direito Eleitoral - IPRADE, com fulcro no art. 25,
inciso II, c/c art. 13, inc. VI, da Lei 8.666/93, para aquisicao de cinquenta inscri¢des (dezoito
inscricbes na modalidade presencial e trinta e duas online) destinadas a magistrados e
servidores deste Tribunal, no “VIII Congresso Brasileiro de Direito Eleitoral”, a ser realizado em
Curitiba, nos dias nos dias 19, 2 e 3 de junho de 2022, com carga horaria de trinta horas, no
importe total de R$26.000,00, observada a comprovagdo das regularidades exigidas por lei no
momento da emissdo da nota de empenho e do pagamento.

Sub censura.
Uliana Marques de Carvalho Carlucio José Vilela
Assistente 1V da Secao de Aquisicoes Chefe da Se¢ao de Aquisigoes
Thais Cedro Gomes

Coordenadora de Assessoramento Juridico

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi

Secretario-Geral da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=298777&infra_siste...

6/8



20/05/2022 07:19 SEI/TRE-GO - 0273950 - Parecer

Diante dos fundamentos acima elencados, e considerando a regular instrugao
deste procedimento, conforme se vé das justificativas e informagdes contidas no Projeto
Basico elaborado pela Escola Judiciaria Eleitoral; o enquadramento da despesa realizado pela
Secdo de Licitagdo e Compras; o atestado de disponibilidade orcamentdria e financeira; e as
manifestagoes favoraveis da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes e Secretaria de Administracao
e Orcamento, bem como a competéncia desta Diretoria-Geral prevista do artigo 46, inciso X, da
Resolucdao TRE/GO 275/17, com a redagdo da Resolucdo TRE/GO 349/21, autorizo a
contratacao direta do Instituto Paranaense de Direito Eleitoral - IPRADE - com fulcro no
art. 25, inciso II, c¢/c art. 13, inc. VI, da Lei 8.666/93, para disponibilizacdo de cinquenta
inscrigdes no “VIII Congresso Brasileiro de Direito Eleitoral”, destinadas a magistrados e
servidores deste Regional e magistrados eleitorais, sendo dezoito para partipagdo presencial e
trinta e duas inscri¢des na modalidade "on line", a ser realizado em Curitiba, nos dias nos dias
12, 2 e 3 de junho de 2022, com carga horaria de trinta horas, no importe total de R$26.000,00
(vinte e seis mil reais), oportunidade em que ratifico o reconhecimento da inexigibilidade de
licitagdo levado a efeito pela titular da Secretaria de Administracio e Orgamento
(doc.0271509), e determino a publicacdo do ato na imprensa oficial, em atencado aos ditames
insculpidos no art. 26 da Lei 8.666/93, condicionada a comprovagao oportuna das
regularidades da contratada exigidas por lei.

Com tais consideracdes, remetam-se os autos a Secretaria de Administracao e
Orcamento para publicacdo do ato na imprensa oficial, nos termos e prazo preceituados no art.
26 da Lei 8.666/93, e demais providéncias, dentre as quais a publicacdo do contrato no Portal
da Transparéncia e, por fim, a Escola Judiciaria Eleitoral para as providéncias cabiveis.

Wilson Gamboge Junior

Diretor-Geral
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*
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por WILSON GAMBOGE JUNIOR, DIRETOR-GERAL,
assinatura = | em 18/05/2022, as 19:38, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrbnica

—r—y
&
Jeu Lj Documento assinado eletronicamente por THAIS CEDRO GOMES, COORDENADOR(A), em
assinatura % 18/05/2022, as 19:46, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

s =
eil Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE GOMES PEREIRA DE SOUZA
el lil! AZ71, SECRETARIO(A)-GERAL DA DIRETORIA-GERAL, em 18/05/2022, as 19:52,

assinatura

eletrinica conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

—y
*

JEI! lj Documento assinado eletronicamente por Uliana Marques de Carvalho, TECNICO JUDICIARIO,

assinatura i | em 19/05/2022, as 13:16, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

—
&
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por CARLUCIO JOSE VILELA, CHEFE DE SECAO, em
assinatura 19/05/2022, as 13:34, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=298777&infra_siste...

7/8



20/05/2022 07:19 SEI/TRE-GO - 0273950 - Parecer

“5[®] go.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0
k=T% informando o codigo verificador 0273950 e o codigo CRC 2E1C2EDL.
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