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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRAGCA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-01@cidade_unidade@ - - www.tre-go.jus.br

PARECER N2 32 - SEAQ (0246488)

Trata-se de pedido para contratacdo da a¢do de formacdo "A Nova IN 65/2021 de
Pesquisa de Precos para Aquisicao de Bens e Contratacdao de Servigos - Atualizado com as IN's e Lei
n? 14.133/2021", com carga horaria de dezesseis horas, a ser realizado em ambiente virtual,
consoante se depreende do projeto basico (doc. 0234689).

A Unidade requerente indicou a empresa I0C Capacitagdo Ltda (One Cursos) para
promocao do curso, o qual se dard por meio do instrutor Vinicius L. e Silva Martins, cujo curriculo se
encontra descrito na proposta enviada a este Regional (doc. 0243265).

A Organizagdo propde o preco de R$ 22.500,00 para vinte vagas, o que resulta em R$
1.250,00 por inscrigdo.

Para instru¢do do processo, foram anexadas proposta comercial da
empresa (doc. 0243265), certidoes da empresa e de sua sécia majoritaria (doc. 0243716), atestado
de capacidade técnica (doc. 0234681) e notas de empenho referentes a contratagdes similares com
mesma carga hordaria e temas conexos (doc. 0234673), para justificar que o valor cobrado encontra-
se dentro da realidade mercadolégica.

A Secdo de Capacitacdo e Desenvolvimento Organizacional (SECDO) apresentou
projeto basico, no qual foram informados os objetivos do curso, o publico-alvo, valor da contratacao
e a justificativa para sua realizacdo. Foram demonstradas, também, as razdes pela qual a
contratacdo se enquadraria como hipétese de inexigibilidade de licitacdo (singularidade do objeto
e notdria especializacao). Foi, ainda, detalhada a execucdo do servico (metodologia, recursos
instrucionais, avaliacdo da reacgdo, carga horaria e periodo de realizacdo, contetido programatico e
local da realizagdo), além das obrigacdes de contratante e contratada, condigdes de pagamento,
fiscalizacdo do contrato e aplicacdo de penalidades (doc. 0234689).

Os autos foram encaminhados para a Secretaria de Administracao e Or¢camento e de
14 para a Secdo de Licitacdo e Compras (doc. 0243723), a qual enquadrou a despesa como caso de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 25, inciso II, ¢/c o art. 13, inciso VI, ambos da Lei
8.666/93, diante das informacgdes referentes a singularidade do curso e a notoriedade do
profissional que conduzira o evento.

Ato continuo, a mesma Secdo constatou que as certiddes anexadas (doc.
0243716) comprovam que nao ha, perante os institutos ali mencionados, nada que impec¢a sua
contratacao.

Em seguida, a Coordenadoria de Or¢amento, Financas e Contabilidade atestou a
existéncia de recursos orgamentdrios e financeiros suficientes para fazer face a despesa
(doc. 0244640).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisicdes manifestou-se favoravel a
contratacdo da empresa IOC Capacitagdo Ltda (One Cursos) para a realizacao do curso em comento,
a qual devera se realizar por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso 1II, c/c
art. 13, inc. VI, da LLCA, condicionada a existéncia das regularidade exigidas por lei da contratada e
de sua sdcia majoritaria ao tempo da celebracao do ajuste. Ao final, corroborando tal entendimento,
a Secretaria de Administragdo e Or¢amento reconhece a inexigibilidade de procedimento licitatério,
consoante o disposto no artigo 26, do mesmo diploma legal (doc. 0244947).

E o relatorio.
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Em andlise dos autos, verifica-se tratar de pedido para contratagao do curso "A Nova
IN 65/2021 de Pesquisa de Precos para Aquisicdo de Bens e Contratacao de Servigos - Atualizado
com as IN's e Lei n? 14.133/2021", com carga horaria de dezesseis horas, a ser realizado em data a
ser definida, em ambiente virtual, de acordo com o projeto basico (doc. 0234689).

A SECDO justificou a contratacdo do treinamento em tela sob a assertiva de que
(doc. 0234689):

Considera-se que o servidor, por ser um agente de transformac¢do do Estado e estar a servigo da
sociedade, devera possuir a capacidade de atuar em atividades diversas, comprometido com a ética e
com os principios constitucionais, buscando o bem comum a partir de um sistema de atualizacdo
permanente. A politica Nacional de Formacdo e Desenvolvimento dos Servidores do Poder Judiciario,
instituida pela Resolug¢do CNJ n? 192/2014, reconhece a necessidade de fomentar e viabilizar o
desenvolvimento de servidores com vistas ao aperfeicoamento institucional dos érgaos do Poder
Judiciario.

A demanda fundamenta-se ainda, na Resolucdo TSE n® 22.572/2007, que estabelece o Programa
Permanente de Capacitagdo e Desenvolvimento de servidores da Justica Eleitoral com vistas a
formacao, atualizagdo e aperfeicoamento continuo dos servidores da Justica Eleitoral.

E por fim, a contratacdo em referéncia estd em consonancia com a Resolu¢do TREGO n2 286/2018 que
dispoe sobre a politica de educacdo e desenvolvimento dos servidores no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral de Goids, que assim pondera: “A politica de Educa¢do e Desenvolvimento dos Servidores
compreende todas ac¢des voltadas para o desenvolvimento integral dos servidores no ambito
institucional, que oportunizem a formacao, a atualizacdo, o aperfeicoamento e a qualificacdo continua”.

Na capacitagdo, ora solicitada, serd oferecido esse aperfeicoamento com foco nas melhores praticas de
negociacdo da contratacdo publica em geral.

Oportuno destacar que o evento em comento agregara valor ao Macroprocesso "Acompanhamento,
Execucdo e Controle Financeiro" inserto na Portaria PRES n? 792/2014, que trata da Cadeia de Valores
do TRE-GO.

Verifica-se, também, que a Unidade competente enquadrou a despesa como caso de
inexigibilidade de licitacdo, com arrimo no artigo 25, inciso II, c/c artigo 13, inciso VI, da Lei de
Licitagdes (doc. 0243723).

Insta consignar, nesse ponto, que, no Regime Juridico Administrativo, a regra é a
obrigatoriedade de licitacdo, tanto para aquisicdo de bens como para a prestacdo de servicos a
Administracdo, como determina o artigo 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
seriao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por seu turno, o artigo 22, caput, da Lei 8.666/93, assim dispoe:

Art. 29 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitac¢io, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei 8.666/93 disporem quanto a obrigatoriedade da
realizagdo de procedimento licitatério antes de qualquer contratacdo, mister se faz ressaltar que a
ndo realizacdo de licitacdo pela Administragdo Publica (medida de carater excepcional), nao
significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade, razoabilidade,
moralidade, eficiéncia e motivacdo. Mesmo nos casos de contratacdo direta, expressamente
previstas em lei, todos esses preceitos devem estar por ela atendidos.
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Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratacdo em exame, dispdem o
artigo 25, inciso II, e o artigo 13, VI, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

()
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)
Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:

II - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacio;

()

§ 1°. Considera-se de notoria especializacao o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

Pela leitura dos dispositivos acima indicados, verifica-se que a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo fundamenta-se na inviabilidade de competi¢do, mediante a comprovagao
de que o servigo seja técnico e de natureza singular, bem como que o profissional ou a empresa
indicada para a sua execu¢do possua notoéria especializacdo. Acrescente-se, ainda, a comprovacao de
que o preco seja compativel com os valores de mercado.

Na mesma linha, segue trecho colhido da Decisao TCU n? 427/1999 - Plenario:

8.2. firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do artigo 25 da Lei
n? 8.666/93 sujeita-se a fundamentada demonstragao de que a singularidade do objeto - ante as
caracteristicas peculiares das necessidades da Administragiao, aliadas ao carater técnico
profissional especializado dos servicos e a condi¢io de notéria especializacdo do prestador -
inviabiliza a competicio no caso concreto, nio sendo possivel a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo sem a observancia do caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93;

O Tribunal de Contas da Unido, ao sedimentar seu entendimento jurisprudencial,
editou a Simula n? 252, a qual aduz que:

A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos a que alude o inciso II do art. 25
da Lei n° 8.666/93, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servigco técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e
notoria especializacio do contratado.

Assim, é mister verificar a presenca dos trés requisitos no caso concreto em exame,
do contrario, a Licitagdo sera exigivel, restando desconfigura a hipétese de inexigibilidade. Isto
posto, far-se-a a analise individualizada de cada um dos elementos para, de forma segura e eficaz,
comprovar a aplicabilidade da exce¢do a regra da licitacao, sem perder de vista a moralidade, a
transparéncia e o interesse publico, principios inerentes a qualquer ato administrativo. Vejamos:

Quanto a singularidade do objeto, expressou a SECDO no projeto basico
(doc.0234689 ):

Destaca-se a importancia e a singularidade do treinamento em tela em razdo da facilidade de acesso, a
abrangéncia e qualidade de seu conteido programatico que sera disponibilizado por meio de
transmissodes ao vivo, de forma interativa, com a possibilidade dos participantes assistirem as aulas por
até 2 (dois) dias ap6s a sua realizacdo, bem como a entrega de apostila em arquivo digital e material
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complementar para download.

De acordo com a Lei n. 8.666/93, a licitacdo é inexigivel quando houver inviabilidade
de competicao, em especial para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 daquele
diploma legal, dentre os quais, observa-se o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que
configurada a natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacao.

Nessa senda, insta mencionar o posicionamento do Orgdo de Contas Federal, abaixo
reproduzido:

Acérdao 412/2008 - Plenario:

O gestor, cujas alegacdes de defesa ora se analisa, adotou o entendimento referido no primeiro
caso ao entender que a singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da contratacdo do
curso/treinamento levar em conta data e local em que os referidos cursos/treinamentos foram
realizados, a0 mesmo tempo em que essas caracteristicas sio compatibilizadas com as
necessidades de qualificacdo e com a disponibilidade or¢camentaria do érgao (fl. 1.277 do Vol. 6
do Anexo XII).

Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento do Tribunal (Decisio n.
439/1998 - Plendrio) e com o posicionamento de renomado doutrinador (Marcal Justen Filho),
entende-se que a sua defesa deva ser acatada.

Acérdao n° 1.039/2008 - 12 Camara:

Tratando-se de excecdo a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso II, da Lei n. 8.666/93 preconiza
que, além da inviabilidade de competicdo, a contratacdo de servigos com base na hipétese de
inexigibilidade de licitacdo, depende do preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que sua
natureza seja singular, impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de competicdo entre os
prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que servico de natureza singular é aquele caracterizado
por marca pessoal ou coletiva (quando realizado por equipe), que o individualiza em relagdo aos
demais; b) que o executor possua notdria especializagdo. O art. 25, §1° da Lei n. 8.666/93, oferece os
elementos habeis para que a Administracdo verifique e comprove que o profissional possui notéria
especializacdo, quais sejam: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos relacionados as suas atividades.

A singularidade, portanto, se concretiza pela impossibilidade de se aferir critério
objetivo de comparagdo técnica para objeto similar, de mesma natureza.

Quanto a notdria especializacdo do profissional, observa-se da
informacgdo elaborada pela SECDO destaque quanto a ampla experiéncia do instrutor, notadamente
em relacdo aos objetos do evento, o que indica dominio de temas que permeiam os conteudos a
serem ministrados, e a capacidade, diante da notéria especializacdo, a transmitir seus
conhecimentos aos participantes, conforme abaixo (doc. 0234689):

A definicdo de notoéria especializacdo contida na Lei de Licitagdes e Contratos diz respeito ao

profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros

7

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

0 responsavel técnico pelo curso, Vinicius L. e Silva Martins, demonstra notdria especialidade nos
treinamentos referentes ao tema, objeto da capacitacdo em tela, destacando-se por ampla experiéncia
profissional pelos eventos citados e consignados em seu curriculo (doc. SEI n2 0234660).

No que tange a razao da escolha do fornecedor, verifica-se estar intimamente
ligada as justificativas trazidas aos autos para corroborar a indicacdo do profissional que
ird ministrar o curso (doc. 0234689).

Quanto a compatibilidade do preco com os valores de mercado, a
Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des concluiu, também, em seu despacho (doc. 0244947) que:

Sobre o ultimo quesito, qual seja, compatibilidade do preco com os valores de mercado, a Segcdo de
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Licitagdo e Compras - SELCO informou que "(..) o curso pretendido foi ofertado a esta Corte pelo
montante de R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais). Considerando esse prego e a quantidade
de vagas, verifica-se que foi cobrado o valor de R$ 1.125,00 (hum mil cento e vinte e cinco reais) por
inscrigdo. Para justificativa desse prego, consoante exigido no artigo 26, pardgrafo tinico, inciso 11, da
Lei n? 8666/1993, seguindo pardmetros definidos no artigo 72 da Instrucdo Normativa n® 73/2020,
exarada pela Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, foram anexadas ao feito, pela unidade demandante, 03 (trés) notas de empenho
(ID 0234673) referentes a servicos semelhantes (mesma carga hordria e tema conexo), demonstrando
que o investimento encontra-se dentro da realidade mercadoldgica”. Em tempo, enquadrou a despesa na
hipétese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 25, inciso I, c¢/c o artigo 13, inciso VI,
ambos da Lei n® 8.666/1993 (doc. 0243723). A oportunidade, consignou que a entidade responsdvel e
seu sécio majoritdrio se encontram regulares perante os institutos reputados necessdrios pela LLCA
(docs. 0243328, 0243331, 0243361 e 0243716).

Como se V&, o prego proposto por vaga (R$1.125,00) é inferior ao cobrado de outros
6rgéos (R$ 1.500,00), ficando demonstrada a vantajosidade da presente contratagio.

Assim, observa-se a exequibilidade do ajustamento por inexigibilidade de licitacdo,
uma vez que estao presentes as particularidades inerentes a essa modalidade. No que diz respeito
aos requisitos, atendendo aos ditames do artigo 25, inciso I, da Lei de Licitacdes e Contratos, nao ha
que se falar em licitacdo quanto a contratacdo de servigos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, notadamente quando se objetivar o
treinamento e aperfeicoamento de servidores publicos (artigo 13, inciso VI, da Lei 8.666/93).

[sso posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional e diante da
relevancia dessa acdo de capacitagdo segundo a Secdo de Capacitacdo e Desenvolvimento
Organizacional, esta Coordenadoria de Assessoramento Juridico nao vislumbra dbice de natureza
juridica a contratacdo direta da empresa I0C Capacitacdao Ltda (One Cursos), com fulcro no art.
25, inciso I, ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei 8.666/93, para ministrar o curso "A Nova IN 65/2021 de
Pesquisa de Precos para Aquisicao de Bens e Contratacdao de Servigos - Atualizado com as IN's e Lei
n? 14.133/2021", a ser realizado em data a ser definida, em ambiente
virtual, ministrado pelo instrutor Vinicius L. e Silva Martins, observada a comprovac¢do das
regularidades exigidas por lei no momento da emissao da nota de empenho e do pagamento.

Sub censura.

Uliana Marques de Carvalho Carlucio José Vilela

Assistente IV da Sec¢do de Aquisi¢cdes Chefe da Sec¢do de Aquisi¢des

Thais Cedro Gomes

Coordenadora de Assessoramento Juridico

De acordo. A consideracdo do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi

Secretario-Geral da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO
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Acolho o parecer.

Diante dos fundamentos acima elencados, e considerando a regular instrucdo deste
procedimento, conforme se vé das justificativas e informagdes contidas no Projeto Basico elaborado
pela Secdo de Capacitacdo e Desenvolvimento Organizacional; o enquadramento da despesa
realizado pela Secdo de Licitagio e Compras; o atestado de disponibilidade or¢amentaria e
financeira; e as manifestagdes favoraveis da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des e da Secretaria de
Administracdo e Orcamento, bem como a competéncia desta Diretoria-Geral prevista do artigo 46,
inciso X, da Resolucdo TRE/GO 275/17, com a redacao da Resolucao TRE/GO 349/21, autorizo a
contratacao direta da empresa I0C Capacitacao Ltda (One Cursos), com fulcro no art. 25, inciso II,
¢/c art. 13, inc. VI, da Lei 8.666/93, para promover a acdo de formacao "A Nova IN 65/2021 de
Pesquisa de Precos para Aquisicdo de Bens e Contrata¢do de Servigos - Atualizado com as IN's e Lei
n? 14.133/2021", em ambiente virtual, com carga horaria de dezesseis horas, sob a responsabiliade
do instrutor Vinicius L. e Silva Martins, no valor total de R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos
reais), para vinte participantes, oportunidade em que ratifico o reconhecimento da inexigibilidade
de licitagdo levado a efeito pela titular da Secretaria de Administracdo e Orcamento (doc. 0244947),
e determino a publicagdo do ato na imprensa oficial, em ateng¢ao aos ditames insculpidos no art. 26
da Lei 8.666/93, condicionada a comprovacao oportuna das regularidades da contratada exigidas
por lei.

Com tais consideragdes, remetam-se 0os autos a Secretaria de Administraciao e
Orgcamento para publicacdo do ato na imprensa oficial, nos termos e prazo preceituados no art. 26
da Lei 8.666/93, e demais providéncias, dentre as quais a publicacdo do contrato no Portal da
Transparéncia e, por fim, a Secdo de Capacitacio e Desenvolvimento Organizacional para as
providéncias cabiveis.

Wilson Gamboge Junior

Diretor-Geral
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