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PARECER N2 49 - SEAQ (0260873)

Trata-se de pedido da Assisténcia de Atendimento ao Eleitor para contratacao do Curso Basico
de Libras, com carga horaria de trinta horas, a ser realizado em ambiente virtual, para sessenta servidores
divididos em trés turmas de vinte, consoante se depreende do projeto basico (doc. 0244367). A Unidade
requerente indicou a empresa Inclusdo Corporativa Consultoria e Treinamento Ltda. para promocdo do curso,
o qual se dara por meio do instrutor Fabio Higino dos Santos, cujo curriculo se encontra descrito na proposta
enviada a este Regional (doc. 0242359).

A Organizacio propde o preco de R$ 18.000,00 para as trés turmas, o que resulta, ao final, em
R$ 200,00 a hora/aula, conforme proposta atualizada (doc. 0252905).

Para instrucdo do  processo, foram  anexadas proposta  comercial da
empresa (docs. 0242359 e 0252905), contrato social (doc. 0244365), certiddes da empresa e de seu sécio (doc.
0244365), atestado de capacidade técnica (doc. 0244366) e notas fiscais referentes a contratacdes idénticas
(doc. 0246611), para justificar que o valor cobrado encontra-se dentro da realidade mercadologica.

A Secdo de Capacitacdo e Desenvolvimento Organizacional (SECDO) apresentou projeto
basico, no qual foram informados os objetivos do curso, o publico-alvo, valor da contratagdo e
a justificativa para sua realizacdo. Foram demonstradas, também, as razdes pela qual a contratagdo se
enquadraria como hipétese de inexigibilidade de licitacdo (servigo técnico especializado, singularidade do
objeto e notdria especializacdo). Foi, ainda, detalhada a execucdo do servico (metodologia, recursos
instrucionais, avaliacdo da reacdo, carga horaria e periodo de realizagdo, conteddo programatico e local da
realizacdo), além das obrigagdes de contratante e contratada, condigdes de pagamento, fiscalizacao do
contrato e aplicagdo de penalidades (doc. 0244367).

Os autos foram encaminhados para a Secretaria de Administracdo e Orcamento e de 14 para a
Secdo de Licitagdo e Compras (doc. 0254438), a qual enquadrou a despesa como caso de inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do artigo 25, inciso II, ¢/c o art. 13, inciso VI, ambos da Lei 8.666/93, diante
das informagdes referentes a singularidade do curso e a notoriedade do profissional que conduzira o evento.

Ato continuo, a mesma Se¢do constatou que as certiddes anexadas (doc. 0246269 e
0256299) comprovam que nao h4, perante os institutos ali mencionados, nada que impega sua contratacgao.

Em seguida, a Coordenadoria de Or¢amento, Financas e Contabilidade atestou a existéncia de
recursos orcamentarios e financeiros suficientes para fazer face a despesa (doc. 0254392).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisices manifestou-se favoravel a contratacdo da
empresa Inclusdo Corporativa Consultoria e Treinamento Ltda. para a realizacao do curso em comento, a
qual devera se realizar por meio de inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 25, inciso II, c/c art. 13, inc.
VI, da LLCA, condicionada a existéncia das regularidade exigidas por lei da contratada e de seu sdcio ao tempo
da celebracdo do ajuste. Ao final, corroborando tal entendimento, a Secretaria de Administragdo e Orcamento
reconhece a inexigibilidade de procedimento licitatdrio, consoante o disposto no artigo 26, do mesmo diploma
legal (doc. 0256301).

E o relatorio.

Em andlise dos autos, verifica-se tratar de pedido da Assisténcia de Atendimento ao Eleitor
para contratacdo do Curso Basico de Libras, com carga horaria de trinta horas, a ser realizado em ambiente
virtual, para trés turmas de vinte servidores cuja atividade compreende atendimento ao publico (centrais de
atendimento, zonas, se¢do de protocolo e expedicdo e ouvidoria, dentre outras) de acordo com o projeto
basico (doc. 0244367).

A SECDO justificou a contratacdo do treinamento em tela sob a assertiva de que
(doc. 0244367):
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[.]

A demanda fundamenta-se ainda, na Resolugdo TSE n? 22.572/2007, que estabelece o Programa Permanente
de Capacitacdo e Desenvolvimento de servidores da Justica Eleitoral com vistas a formacdo, atualizacdo e
aperfeicoamento continuo dos servidores da Justica Eleitoral.

E por fim, a contratagdo em referéncia esta em consonancia com a Resolugdo TRE-GO n2 286/2018 que dispde
sobre a politica de educacdo e desenvolvimento dos servidores no dambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Goias, que assim pondera: “A politica de Educagdo e Desenvolvimento dos Servidores compreende todas agoes
voltadas para o desenvolvimento integral dos servidores no ambito institucional, que oportunizem a formagao,
a atualizacdo, o aperfeicoamento e a qualificacdo continua”.

Na capacitagdo, ora solicitada, serd oferecido esse aperfeicoamento com foco no aprendizado da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras).

Neste ponto, vale lembrar que a Resolugdo CNJ n? 401/2021, que trata do desenvolvimento de diretrizes de
acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos 6rgdos do Poder Judiciario e de seus servigos
auxiliares, e regulamenta o funcionamento de unidades de acessibilidade e inclusdo, estabelece o seguinte:

Art. 12, O desenvolvimento de diretrizes voltadas a acessibilidade e a inclusio de pessoas com
deficiéncia nos 6rgdos do Poder Judicidrio e de seus servigos auxiliares e ao funcionamento das unidades de
acessibilidade e inclusdo observario o disposto nesta Resolucao.

Art. 2°. A fim de promover a igualdade, deverdo ser adotadas, com urgéncia, medidas apropriadas para eliminar
e prevenir quaisquer barreiras urbanisticas ou arquitetdnicas, de mobilidrios, de acesso aos transportes, nas
comunicag¢des e na informacao, atitudinais ou tecnolégicas.

Art. 42, Para promover a acessibilidade, o Poder Judiciario devera, entre outras atividades, implementar:

I - o uso da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), do Braille, da audiodescricdo, da subtitulacio, da
comunicacdo aumentativa e alternativa, e de todos os demais meios, modos e formatos acessiveis de
comunicacao;

IV - a oferta de atendimento ao publico em Libras;

()
XIII - a adequagdo de procedimentos judiciais que garantam a acessibilidade isonémica aos servicos da
justica e a prestacao jurisdicional sem barreira

Art. 92 Cada o6rgiao do Poder Judiciario devera dispor de, pelo menos, 5% (cinco por cento) de
servidores(as) com capacitagdo basica em Libras, nos termos do Decreto n? 9.656,/2018.

()

Por sua vez, a a Resolugcdo CNJ n2 400/2021, que dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito do
Poder Judicidrio determina o que se segue:

Art.1°A politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judicidrio observara o disposto nesta Resolucio.

Art. 22 Os 6rgdos do Poder Judiciario devem adotar modelos de gestio organizacional com processos
estruturados que promovam a sustentabilidade, com base em a¢cdes ambientalmente corretas, economicamente
vidveis e socialmente justas e inclusivas, culturalmente diversas e pautadas na integridade, em busca de um
desenvolvimento nacional sustentavel.

()

§ 32 As acgoes socialmente justas e inclusivas devem fomentar na instituicdo e em a¢des externas a ado¢do de
comportamentos que promovam o equilibrio e o bem-estar no ambiente de trabalho, por meio de
atividades voltadas ao cuidado preventivo com a satde, acessibilidade e inclusio social dos quadros de
pessoal e auxiliar.

()

Vale ressaltar, ainda, que a presente acdo de capacitacdo também visa atender a Resolugdo CNJ n® 343/2020,
que trata da necessidade de agdes formativas, de sensibilizagdo e inclusio, e cursos voltados ao conhecimento e
areflexdo sobre questoes relativas as pessoas com deficiéncia e seus direitos (artigos 62 e 79):

Art. 62 O Conselho Nacional de Justica fomentard, em conjunto com os tribunais, acbes formativas, de
sensibilizacdo e de inclusao voltadas aos(as) magistrados(as) e servidores(as) com deficiéncia,
necessidades especiais ou doenca grave, ou que tenham filhos ou dependentes legais na mesma
condicao.

Art. 72 As Escolas Judiciais e os Centros de Treinamento de servidores(as), auxiliadas, no que couber, pelo
Conselho Nacional de Justica, deverdo promover cursos voltados ao conhecimento e a reflexdao sobre
questoes relativas as pessoas com deficiéncia e seus direitos.

[..]
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Verifica-se, também, que a Unidade competente enquadrou a despesa como caso de
inexigibilidade de licitagcdo, com arrimo no artigo 25, inciso I, ¢/c artigo 13, inciso VI, da Lei de Licitagdes
(docs. 0252164 e 0254438).

Insta consignar, nesse ponto, que, no Regime Juridico Administrativo, a regra é a
obrigatoriedade de licitagdo, tanto para aquisicao de bens como para a prestagado de servicos a Administracao,
como determina o artigo 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por seu turno, o artigo 22, caput, da Lei 8.666/93, assim dispde:

Art. 22. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissodes e locagdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei 8.666/93 disporem quanto a obrigatoriedade da realizacao
de procedimento licitatorio antes de qualquer contratacio, mister se faz ressaltar que a nio realizacdo de
licitacdo pela Administracdo Publica (medida de carater excepcional), ndo significa o desatendimento aos
principios da isonomia, economicidade, publicidade, razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivagao. Mesmo
nos casos de contratacdo direta, expressamente previstas em lei, todos esses preceitos devem estar por ela
atendidos.

Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratagdo em exame, dispdem o artigo 25,
inciso 11, e o artigo 13, VI, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

()
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

()

§ 1° Considera-se de notoéria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Pela leitura dos dispositivos acima indicados, verifica-se que a contratagao por inexigibilidade
de licitacdo fundamenta-se na inviabilidade de competicdo, mediante a comprovacdo de que o servico seja
técnico e de natureza singular, bem como que o profissional ou a empresa indicada para a sua execug¢do possua
notdria especializacdo. Acrescente-se, ainda, a comprovacao de que o preco seja compativel com os valores de
mercado.

Na mesma linha, segue trecho colhido da Decisdao TCU n® 427/1999 - Plenario:

8.2. firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do artigo 25 da Lei n®
8.666/93 sujeita-se a fundamentada demonstracio de que a singularidade do objeto - ante as
caracteristicas peculiares das necessidades da Administracao, aliadas ao carater técnico profissional
especializado dos servicos e a condicio de notdria especializacio do prestador - inviabiliza a
competicdo no caso concreto, ndo sendo possivel a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo sem a
observancia do caput do art. 25 da Lei n? 8.666/93;
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O Tribunal de Contas da Unido, ao sedimentar seu entendimento jurisprudencial, editou
a Samula n2 252, a qual aduz que:

A inviabilidade de competigdo para a contratacdo de servigos técnicos a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/93, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servigco técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria especializacio do
contratado.

7

Assim, é mister verificar a presenca dos trés requisitos no caso concreto em exame, do
contrdrio, a Licitagdo sera exigivel, restando desconfigura a hipétese de inexigibilidade. Isto posto, far-se-a a
andlise individualizada de cada um dos elementos para, de forma segura e eficaz, comprovar a aplicabilidade
da excecdo a regra da licitagdo, sem perder de vista a moralidade, a transparéncia e o interesse publico,
principios inerentes a qualquer ato administrativo. Vejamos:

Quanto a singularidade do objeto, expressou a SECDO no projeto basico (doc.0244367):

Destaca-se a importancia e a singularidade do treinamento em tela porque a empresa é referéncia na area de
inclusdo de Pessoas com Deficiéncia, fornecendo o curso de Libras a diversas empresas de forma Online e
Presencial e formando centenas de alunos com curso aberto ao publico. A empresa fornecerd apostila digital
que podera ser impressa para total proveito dos alunos. Ao final do treinamento sera preparado um video com
fotos, musica e videos dos alunos. Referido material poderé ser utilizado pelo TRE-GO para divulgagdo interna e
externa.

Dessarte, é essencial que os servidores das unidades de atendimento (Centrais, Zonas, SEPEX, Ouvidoria e
outros) sejam capacitados em Libras a fim de dar cumprimento ao estabelecido pela Resolu¢do n?2401/2021 do
Conselho Nacional de Justica e, ainda, de prestar um atendimento mais humanizado e inclusivo aos clientes
internos e externos do Tribunal Regional Eleitoral de Goias.

De acordo com a Lei n. 8.666/93, a licitacdo é inexigivel quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 daquele diploma legal,
dentre os quais, observa-se o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que configurada a natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao.

Nessa senda, insta mencionar o posicionamento do Orgdo de Contas Federal, abaixo
reproduzido:

Acordio 412/2008 - Plenario:

0 gestor, cujas alegacdes de defesa ora se analisa, adotou o entendimento referido no primeiro caso ao
entender que a singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da contratacio do
curso/treinamento levar em conta data e local em que os referidos cursos/treinamentos foram
realizados, a0 mesmo tempo em que essas caracteristicas sio compatibilizadas com as necessidades de
qualificacdo e com a disponibilidade or¢camentaria do orgio (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).

Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento do Tribunal (Decisao n. 439/1998 -
Plenario) e com o posicionamento de renomado doutrinador (Marcal Justen Filho), entende-se que a sua defesa
deva ser acatada.

Acordao n° 1.039/2008 - 12 Camara:

Tratando-se de excecdo a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso II, da Lei n. 8.666/93 preconiza que, além
da inviabilidade de competi¢do, a contratagdo de servicos com base na hipétese de inexigibilidade de licitagdo,
depende do preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que sua natureza seja singular, impedindo o
estabelecimento de requisitos objetivos de competicdo entre os prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que
servico de natureza singular é aquele caracterizado por marca pessoal ou coletiva (quando realizado por
equipe), que o individualiza em relacdo aos demais; b) que o executor possua notéria especializacdo. O art. 25,
§1° da Lei n. 8.666/93, oferece os elementos hdbeis para que a Administracdo verifique e comprove que o
profissional possui notéria especializagdo, quais sejam: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos relacionados as suas atividades.

A singularidade, portanto, se concretiza pela impossibilidade de se aferir critério objetivo de
comparagao técnica para objeto similar, de mesma natureza.
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Quanto a notdria especializacdo do profissional, observa-se da informacao elaborada pela
SECDO destaque quanto a ampla experiéncia do instrutor, notadamente em relacdo aos objetos do evento, o
que indica dominio de temas que permeiam os contetidos a serem ministrados, e a capacidade, diante da
notoria especializacdo, a transmitir seus conhecimentos aos participantes, conforme abaixo (doc. 0244367):

A definicdo de notoria especializagdo contida na Lei de Licitagdes e Contratos diz respeito ao profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

O responsavel técnico pelo curso, FABIO HIGINO DOS SANTOS, demonstra notéria especialidade nos
treinamentos referentes ao tema, objeto da capacitacdo em tela, destacando-se por ampla experiéncia
profissional pelos eventos a seguir citados e consignados no curriculo (doc. SEI n2 0242359).

No que tange a razao da escolha da empresa, verifica-se que esta intimamente ligada a sua
notoria especializacdo e do profissional que ministrard o evento a ela vinculado, como mencionado pela
Coordenadoria de Bens e Aquisicdes (doc. 0244367).

No tocante a compatibilidade do preco com os valores de mercado, a Coordenadoria de
Bens e Aquisi¢cdes concluiu, também, em seu despacho (doc. 0244947) que:

Sobre o tltimo quesito, qual seja, compatibilidade do preco com os valores de mercado, a Se¢do de Licitagdo e
Compras - SELCO (docs. 0253431 e 0254438) registrou que "a empresa apresentou modificacdo na proposta
alterando o valor da hora/aula a R$ 200,00 (duzentos reais) (ID 0252905)"; "(...) retifico o despacho registrado
no doc. 0253431 para informar que o valor da contratagdo pretendida corresponde ao montante apresentado no
doc. 0252905 - R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), sendo R$ 6.000,00 (seis mil reais) por cada um dos 03 (trés)
modulos especificados no formuldrio de solicitagdo de curso (doc. 0215821)". E, "Para justificativa desse prego,
consoante exigido no artigo 26, pardgrafo tnico, inciso 11, da Lei n? 8666,/1993, seguindo pardmetros definidos no
artigo 72 da Instrugdo Normativa n® 73/2020, exarada pela Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia, foram anexadas ao feito, pela unidade demandante, atestados e notas
fiscais (ID 0244366 e 0246611), referentes a contratagdes de curso idéntico de mesma natureza, assim entendida,
aquela referentes ao mesmo ramo do conhecimento, com carga hordria e nimero de participantes similares, (...)".
Logo, concluiu que o valor do investimento encontra-se dentro da realidade mercadoldgica e enquadrou a despesa
na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 25, inciso Il c/c o artigo 13, inciso VI, ambos da Lei
n? 8.666/1993. A oportunidade, consignou que a entidade responsdvel e seus sécios se encontram regulares
perante os institutos reputados necessdrios pela LLCA (docs. 0246269 e 0256299).

Como se V€, os precos propostos para a realizacdo do treinamento "Curso Basico de Libras"
esta consentaneo com o praticado no mercado.

Assim, observa-se a exequibilidade do ajustamento por inexigibilidade de licitagcdo, uma vez
que estdo presentes as particularidades inerentes a essa modalidade. No que diz respeito aos requisitos,
atendendo aos ditames do artigo 25, inciso II, da Lei de Licitagdes e Contratos, ndo ha que se falar em licitacao
quanto a contratacdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, notadamente quando se objetivar o treinamento e aperfeicoamento de servidores publicos
(artigo 13, inciso VI, da Lei 8.666/93).

Isso posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional e diante da relevancia
dessa acdo de capacitacdo segundo a Secdo de Capacitagdo e Desenvolvimento Organizacional, esta
Coordenadoria de Assessoramento Juridico nao vislumbra dbice de natureza juridica a contratacdo direta
da empresa Inclusao Corporativa Consultoria e Treinamento Ltda., com fulcro no art. 25, inciso II, c¢/c art.
13, inc. VI, da Lei 8.666/93, para ministrar o Curso Basico de Libras, a ser realizado, em ambiente virtual, para
sessenta servidores que laboram no atendimento ao publico, sob os cuidados do instrutor Fabio Higino dos
Santos, no importe total de R$18.000,00, observada a comprovagdo das regularidades exigidas por lei no
momento da emissao da nota de empenho e do pagamento.

Sub censura.

Uliana Marques de Carvalho Carlucio José Vilela

Assistente 1V da Secido de Aquisi¢oes Chefe da Secdo de Aquisi¢oes
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Thais Cedro Gomes

Coordenadora de Assessoramento Juridico

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi

Secretario-Geral da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Diante dos fundamentos acima elencados, e considerando a regular instrugdo deste
procedimento, conforme se vé das justificativas e informagdes contidas no Projeto Basico elaborado pela
Secdo de Capacitagdo e Desenvolvimento Organizacional; o enquadramento da despesa realizado pela Secdo de
Licitacdo e Compras; o atestado de disponibilidade or¢amentdria e financeira; e as manifestagdes favoraveis da
Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des e da Secretaria de Administracdo e Orcamento, bem como a competéncia
desta Diretoria-Geral prevista do artigo 46, inciso X, da Resolucdo TRE/GO 275/17, com a redacdo da
Resolucao TRE/GO 349/21, autorizo a contrata¢do direta da empresa Inclusao Corporativa Consultoria e
Treinamento Ltda, com fulcro no art. 25, inciso I1, c¢/c art. 13, inc. VI, da Lei 8.666/93, para promover o Curso
Basico de Libras, em ambiente virtual, com carga horaria de trinta horas, sob a responsabiliade do instrutor
Fabio Higino dos Santos, no valor total de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), para sessenta servidores,
oportunidade em que ratifico o reconhecimento da inexigibilidade de licitacdo levado a efeito pela titular da
Secretaria de Administracdo e Orcamento (doc. 0256301), e determino a publicacdo do ato na imprensa
oficial, em atencdo aos ditames insculpidos no art. 26 da Lei 8.666/93, condicionada a comprovacao oportuna
das regularidades da contratada exigidas por lei.

Com tais consideracdes, remetam-se os autos a Secretaria de Administracdo e Or¢amento
para publicacdo do ato na imprensa oficial, nos termos e prazo preceituados no art. 26 da Lei 8.666/93, e
demais providéncias, dentre as quais a publicacdo do contrato no Portal da Transparéncia e, por fim, a Se¢ao
de Capacitagdo e Desenvolvimento Organizacional para as providéncias cabiveis.

Wilson Gamboge Junior

Diretor-Geral

-
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