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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - @cidade unidade@ - - www.tre-go.jus.br

PARECER N2 68 - SEAQ (0272479)

Trata-se de requerimento da Secretaria de Tecnologia da Informagao (STI), para
contratacao do servigo de subscricao do Banco de Dados Oracle Enterpirse Edition na versao
19¢ ou superior, contemplando as atualizacdes de seguranca e de novas funcionalidades
disponibilizadas pelo fabricante no periodo de trinta e seis meses, bem como o suporte técnico
por igual periodo no sistema 24x7, conforme Termo de Referéncia (doc. 0123050).

Para melhor instrucio do feito, foram acostados o0s seguintes
documentos: Documento de Oficializacdo da Demanda - DOD (doc. 0107014), Analise de
Viabilidade da Contratagao (doc. 0123045), Termo de Referéncia (doc. 0123050) e aprovacao
dos Estudos Técnicos Preliminares e do Termo de Referéncia (doc. 0248375), conforme
exigéncia estampada no art. 12, § 1°, da Resolucao CNJ 182/13.

Oportunamente, a STI informou que " [..] a demanda estd incluida do rol de
contratacoes previstas e aprovadas no Plano de Contratacdes de STIC 2022 - Item 14 (ID.
241020/2022), e encontra-se em conformidade com o Manual de Planejamento das
Contratagoes de Solugbes de TIC, regulamentado pela Portaria PRES n® 674/2014." (doc.
0119056), ao passo que esclareceu que a "[..] Oracle do Brasil Sistemas Ltda detém
exclusividade na prestagdo dos servigos, ou seja, a Unica empresa no Brasil que estd
autorizada a vender e a fornecer, conforme disposto no documento ID 0234999." (doc.
0241033).

Em seguida, os autos foram encaminhados a Secao de Licitacdo e Compras, que
enquadrou a despesa na hipétese de inexigibilidade de licitacao, nos termos do artigo 25, caput,
da Lei 8.666/93, diante das informacdes referentes a exclusividade na comercializacdo e
distribuicdo dos produtos a serem adquiridos (doc. 0253395). Ato continuo, referida
Secdo constatou que as certidoes anexadas comprovam que ndo ha, perante os institutos ali
mencionados, nada que impecga sua contratacao (docs. 0253348 e 0270808). Importante, ainda,
destacar observacao feita pela SELCO:

Para atendimento ao disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei n? 8.666/1993, a
equipe de planejamento da contratacdo juntou comprovantes de aquisicio do mesmo objeto
por outros érgdos publicos, demonstrando que os valores propostos pela empresa estdo de
acordo com o praticado no mercado (doc. 0235034, 0235038, 0235043, 0235048, 0235051,
0240957 e 0240959), resumidos nas planilhas comparativas (doc. 0235053, 0235055 e
0240965).

Dando prosseguimento, a Coordenadoria de Or¢amento, Finangas e
Contabilidade atestou a existéncia de recursos or¢amentarios e financeiros suficientes para
fazer face a despesa (doc. 0254577).

A seu turno, a Secdo de Contratos promoveu a juntada minuta contratual (doc.
0257033).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisicdes manifestou-se favoravel a
contratagdao do servico supracitado o qual devera se realizar por meio de inexigibilidade de
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licitagcdo, com fulcro no art. 25, caput, da LLCA, condicionada a existéncia das regularidade
exigidas por lei da contratada ao tempo da celebracdo do ajuste. Ao final, corroborando tal
entendimento, a Secretaria de Administracdo e Orcamento reconhece a inexigibilidade do
prélio licitatério, consoante o disposto no artigo 26, do mesmo diploma legal (doc. 0270812).

E o relatério.

Em andlise aos autos, verifica-se que o presente procedimento tem por objeto a
contratacdo do servigo de subscricdao do Banco de Dados Oracle Enterprise Edition na versao
19¢ ou superior, contemplando as atualizagdes de seguranca e novas funcionalidades
disponibilizadas pelo fabricante no periodo de trinta e seis meses, bem como o suporte técnico
por igual periodo no sistema 24x7, conforme contido no Termo de Referéncia (doc. 0123050).

Verifica-se, também, que a Unidade competente subsumiu a contratacdo em
caso de inexigibilidade de licitacdo, com arrimo no artigo 25, caput, da Lei de Licitagdes, o qual
prevé a possibilidade de contratagdo direta mediante inexigibilidade de licitagdo quando
houver inviabilidade de competicao, em especial, para a contratacdo de servigos que s6 possam
ser prestados por empresa ou representante comercial exclusivo (doc. 0253395).

Destaque-se que foi colacionada carta da Associacdo Brasileira das Empresas
de Software, informando que a Empresa Oracle do Brasil Sistemas Ltda., detém exclusividade no
fornecimento de servigo de suporte da Oracle (doc.(0138258).

Insta consignar, nesse ponto, que, no Regime Juridico Administrativo, a regra € a
obrigatoriedade de licitacdo, tanto para aquisicao de bens, como para a prestacdo de servigos a
Administracdo, como determina o artigo 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacOes seriao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Por seu turno, o artigo 22, caput, da Lei 8.666/93, assim dispoe:

Art. 22, As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as hip6teses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei 8.666/93 disporem quanto a obrigatoriedade
da realizagdo de procedimento licitatorio antes de qualquer contratacao, mister se faz ressaltar
que a ndo realizacdo de licitacdo pela Administragcdo Publica (medida de carater excepcional),
ndo significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacdo. Mesmo nos casos de contratacdo direta,
expressamente previstas em lei, todos esses preceitos devem estar por ela atendidos.

Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratacao em exame, dispoe
o artigo 25, caput, da Lei 8.66693, que:
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(sem destaque no original)

Infere-se que o enquadramento da despesa pela Se¢do de Licitacdo e Compras,
na hipoétese do artigo 25, caput, da Lei 8.666/93, fundamenta-se na documentacao acostada aos
autos, que noticia que a empresa em tela detém exclusividade do direito de distribuir os
direitos autorais e outros direitos de propriedade intelectual dos produtos Oracle listados
abaixo (“Produtos Oracle") (doc. 0138258). Portanto, outro ndo pode ser o entendimento senao
que a licitagao é inexigivel no caso, dada a inviabilidade de competicao.

Importante destacar que a Secretaria de Tecnologia da Informagdo destacou
que “[..] a demanda estd incluida do rol de contratagdes previstas e aprovadas no Plano de
Contratagdes de STIC 2022 - Item 14 (ID. 241020/2022), e encontra-se em conformidade com o
Manual de Planejamento das Contratagées de Solugdes de TIC, reqgulamentado pela Portaria
PRES n? 674/2014.” (doc. 0241033).

Por oportuno, registre-se que a pesquisa mercadoldgica, neste caso de
inviabilidade de competicdo se d4 mediante juntada de comprovantes de aquisicio do mesmo
objeto por outros 6rgaos publicos, demonstrando que os valores propostos pela empresa estao
de acordo com o praticado no mercado (doc. 0235034, 0235038, 0235043, 0235048, 0235051,
0240957 e 0240959), resumidos nas planilhas comparativas (doc. 0235053, 0235055 e
0240965).

Isso posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional e
diante da relevancia do conteudo desta aquisicdao segundo a Secretaria de Tecnologia da
Informagdo, esta Coordenadoria de Assessoramento Juridico ndo vislumbra odbice de
natureza juridica a contratacdo direta da empresa Oracle do Brasil Sistemas Ltda., para
fornecimento do servico de subscricdao do Banco de Dados Oracle Enterprise Edition na versao
19c ou superior, contemplando as atualizagdes de seguranca e novas funcionalidades
disponibilizadas pelo fabricante no periodo de trinta e seis meses, bem como o suporte técnico
por igual periodo no sistema 24x7, no valor de R$ 237.281,04 (duzentos e trinta e sete mil
duzentos e oitenta e um reais e quatro centavos), mediante inexigibilidade de licitagdao, com
fulcro no art. 25, caput, da Lei 8.666/93, condicionada a comprovacdo das regularidades
exigidas por lei da futura contratada.

Note-se que foi juntada aos autos minuta de instrumento contratual, que deve
ser objeto de andlise e aprovagdo por unidade competente no ambito deste Tribunal Regional
Eleitoral, conforme preconiza o art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.

Sub censura.

Blenda Locatelli de O. Siqueira Carlucio José Vilela

Assistente 1V da Secao de Aquisi¢coes Chefe da Se¢ao de Aquisi¢oes

Thais Cedro Gomes

Coordenadora de Assessoramento Juridico
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De acordo. A consideragéo do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi

Secretario-Geral da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Diante dos fundamentos acima elencados, e considerando a regular instrugao
deste procedimento, conforme se vé das justificativas apresentadas pela Secretaria de
Tecnologia da Informagado; o enquadramento da despesa realizado pela Se¢dao de Licitagao e
Compras; o atestado de disponibilidade or¢camentaria e financeira; as manifestacdes favoraveis
da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes e da Secretaria de Administracao e Or¢amento, bem
como a competéncia desta Diretoria-Geral prevista do artigo 46, incisos X, da Resolugao
TRE/GO 275/17, com a redacdo da Resolucdo TRE/GO 349/21, autorizo a contratacao direta
da empresa Oracle do Brasil Sistemas Ltda. para fornecimento do servigo de subscricdao do
Banco de Dados Oracle Enterprise Edition na versdao 19c ou superior, contemplando as
atualizagoes de seguranga e novas funcionalidades disponibilizadas pelo fabricante no periodo
de trinta e seis meses, bem como suporte técnico por igual periodo no sistema 24x7, no valor
de R$ 237.281,04 (duzentos e trinta e sete mil e duzentos e oitenta e um reais e quatro
centavos), mediante inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo art. 25, caput, da Lei
8.666/93, oportunidade em que ratifico o reconhecimento da inexigibilidade de licitacao
levada a efeito pela titular da Secretaria de Administracdo e Or¢amento (doc. 0270812),
e determino a publicacdo do ato na imprensa oficial, em aten¢do aos ditames insculpidos no
art. 26 da Lei 8.666/93, condicionada a comprovagao oportuna das regularidades da contratada
exigidas por lei.

Consigo, por oportuno, que eventuais variacdes cambiais, para mais ou para
menos, relativas a moeda norte-americana (ddlar), podera impactar no valor final do presente
contrato, ficando, desde j4, autorizados os ajustes necessarios a maior ou menor devidamente
registrados nos autos, conforme mencionado no DOD (doc. 0107014).

Com tais consideracdes, remetam-se os autos a Secretaria de Administracao e
Orcamento para publicacdo do ato na imprensa oficial, nos termos e prazo preceituados no art.
26 da Lei 8.666/93.

Em seguida, devem os autos ser encaminhados a Assessoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia, para analise e apreciacdo da minuta de contrato anexada aos
autos (doc. 0257033), conforme preconiza o art. 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93.

https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=297197&infra_siste...

4/5



08/06/2022 07:58 SEI/TRE-GO - 0272479 - Parecer

Wilson Gamboge Junior

Diretor-Geral

JE'I tl! Documento assinado eletronicamente por WILSON GAMBOGE JUNIOR, DIRETOR-GERAL,
assinatura em 03/06/2022, as 18:22, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

l eletrénica

JE'I tl’ Documento assinado eletronicamente por THAIS CEDRO GOMES, COORDENADOR(A), em
assinatura 05/06/2022, as 12:35, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

‘ eletrénica

J@ll Iil! Documento assinado eletronicamente por CARLUCIO JOSE VILELA, CHEFE DE SECAO, em
assinatura 06/06/2022, as 11:17, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

l eletrénica

JE'I d Documento assinado eletronicamente por BLENDA LOCATELLI DE OLIVEIRA SIQUEIRA,
assinatura ANALISTA JUDICIARIO, em 06/06/2022, as 12:25, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

l eletrénica

I Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE GOMES PEREIRA DE SOUZA
JE' tl’ AZZI1, SECRETARIO(A)-GERAL DA DIRETORIA-GERAL, em 06/06/2022, as 15:14,

assinatura

| eletrénica conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

ﬂ e y: A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-
iF '-_ﬂ""'"-' al go.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
ik I;F'- 2t = informando o codigo verificador 0272479 e o codigo CRC B718F260.
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