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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - @cidade_unidade@ - - www.tre-go.jus.br

PARECER N2 43 - SEAQ (0257436)

Trata-se de solicitacdo formulada pela Assessoria de Imprensa e Comunicacao
Social (ASCOM), com vistas a contratagdo da empresa We Gov- Treinamento para Gestao
Publica Ltda., para participacdo de um servidor deste Tribunal na Décima Primeira Edicao do
Evento Redes, na modalidade presencial, com carga horaria de dezesseis horas, a ser
realizado em Florian6polis/SC, nos dias 19 e 20 de maio de 2022, no valor de R$
2.000,00, consoante se depreende do projeto basico (doc. 0252889).

Para instrucdo do processo, foram anexadas proposta comercial da
empresa (doc. 0236557), contrato social (doc. 0236987), atestados de capacidade técnica
(doc. 0236574), além de certiddes da empresa e de seus sdcios (docs. 0236988, 0254693 e
0255800). Por fim, foram juntadas notas fiscais e notas de empenho referentes a
contratacdes similares a pretendida (doc. 0253284), para justificar que o valor cobrado
encontra-se dentro da realidade mercadoldgica. Importa observar que a empresa informou
que o acréscimo no valor ocorrido nos ultimos anos justifica-se pelo acréscimo de servicos e,
também, pelo fato de que ha valores especiais para inscricao de dois ou mais participantes.

A Secdo de Capacitacao e Desenvolvimento Organizacional apresentou projeto
basico (doc. 0252889), no qual foram informados os objetivos do curso, o publico-alvo, valor
da contratacao e a justificativa para sua realizacdo. Foram demonstradas, também, as razdes
pelas quais a contratacdo se enquadraria como hipétese de inexigibilidade de licitacdo
(singularidade do objeto e notdria especializacao). Foi, ainda, detalhada a execucdao do
servico (metodologia, recursos instrucionais, avaliagdo da reacdo, carga horaria e periodo de
realizagdo, contetido programatico e local da realizag¢ao), além das obrigacdes de contratante
e contratada, condi¢des de pagamento, fiscalizacdo do contrato e aplicacdo de penalidades.

Os autos foram encaminhados para a Secretaria de Administracdo e
Orcamento e de 1a para a Secao de Licitagdo e Compras (docs. 0254051 e 0254808), a qual
enquadrou a despesa, diante das informagdes referentes a singularidade do evento e a
notoriedade da empresa executora, na hipotese de inexigibilidade de licitacdao, nos termos do
artigo 25, inciso Il, c/c o art. 13, inciso VI, ambos da Lei 8.666/93.

Ato continuo, a mesma Secdo constatou que as certidoes anexadas
comprovam que ndo ha, perante os institutos ali mencionados, nada que impeca sua
contratacao.

Em seguida, a Coordenadoria de Orcamento, Finangas e Contabilidade atestou
a existéncia de recursos orcamentarios e financeiros suficientes para cobrir a despesa.

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cdes, apés a devida analise
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(doc. 0255805), manifestou-se favoravel a contratagdo da empresa We Gov - Treinamento
para Gestao Publica Ltda., para disponibilizacdo de treinamento a servidor deste Regional,
o qual devera se realizar por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso
I, ¢/c art. 13, inc. VI, da LLCA, condicionada a existéncia das regularidade exigidas por lei da
contratada e de sua sbécia majoritaria ao tempo da celebracio do ajuste. Ao final,
corroborando tal entendimento, a Secretaria de Administracdo e Or¢camento reconhece a
inexigibilidade do procedimento licitatorio, consoante o disposto no artigo 26, do mesmo
diploma legal.

Oportuno destacar que a mencionada coordenadoria consigna, também, que
de acordo com o “(...) Acérddo TCU n® 6.301/2010 - Primeira Cimara?, a contratacdo em
pauta deve ser fundamentada no art. 24, inc. 11, da referida Lei”.

E o relatorio.

Em anadlise dos autos, verifica-se tratar de solicitagdo da ASCOM, para
viabilizar a participagdo de um servidor daquela Unidade na Décima Primeira Edicao do
Evento Redes, na modalidade presencial, com carga horaria de dezesseis horas, a ser
realizado em Florianépolis/SC, nos dias 19 e 20 de maio de 2022, nos termos do projeto
basico (doc. 0252889).

A SECDO justificou a contratacdo do treinamento em tela sob a assertiva de
que (doc. 0252889):

Considera-se que o servidor, por ser um agente de transformacdo do Estado e estar a servico
da sociedade, devera possuir a capacidade de atuar em atividades diversas, comprometido
com a ética e com os principios constitucionais, buscando o bem comum a partir de um
sistema de atualizacdo permanente. A politica Nacional de Formagdo e Desenvolvimento dos
Servidores do Poder Judicidrio, instituida pela Resolucdo CNJ n® 192/2014, reconhece a
necessidade de fomentar e viabilizar o desenvolvimento de servidores com vistas ao
aperfeicoamento institucional dos drgios do Poder Judiciario.

A demanda fundamenta-se ainda, na Resolugdo TSE n® 22.572/2017, que estabelece o
Programa Permanente de Capacitacdo e Desenvolvimento de servidores da Justica Eleitoral
com vistas a formacido, atualizacdo e aperfeicoamento continuo dos servidores da Justica
Eleitoral.

E por fim, a contratacdo em referéncia estd em consonancia com a Resolugio TREGO n?
286/2018 que dispde sobre a politica de educacido e desenvolvimento dos servidores no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Goias, que assim pondera: “A politica de Educacdo e
Desenvolvimento dos Servidores compreende todas agdes voltadas para o desenvolvimento
integral dos servidores no ambito institucional, que oportunizem a formacao, a atualizacgao, o
aperfeicoamento e a qualificacdo continua”.

Na capacitagao, ora solicitada, sera oferecida a aproximacao interinstitucional entre os agentes
publicos das trés esferas e dos trés poderes, iluminar ideias e agdes que podem ser replicadas,
bem como desenvolver capacidades dos agentes publicos que atuam na area de comunicacio.
E ainda, melhorar o relacionamento e a prestacdo de servigos ao cidaddo, como forma de
viabilizar a transparéncia na gestdo publica; desenvolver habilidades como interacao,
alfabetizacdo em dados, foco no usudrio, curiosidade, storytelling, entre outros.
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Verifica-se, também, que a Unidade competente enquadrou a despesa na
hipotese de inexigibilidade de licitagdo, com arrimo no artigo 25, inciso II, c¢/c artigo 13,
inciso VI, da Lei de Licitacdes (doc. 0254808).

Muito embora esteja devidamente caracterizado nos autos a presenca dos
requisitos autorizadores da contratagdo direta, via inexigibilidade de licitagdo, isto é (a)
singularidade do objeto, (b) notoria especializacao e (c) compatibilidade dos pregos com os
praticados no mercado, ha de se ter em vista que o preco proposto para o evento de
capacitagdo acima referido monta a R$2.000,00, o que também autoriza a contratacdo direta,
via dispensa de licitagao, por forga do disposto no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93.

Por ser modalidade menos onerosa, pois implica em pratica de menos atos
procedimentais e reducao dos custos financeiros do procedimento de contratacao, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) entende caber ao gestor a discricionariedade de definir o caminho
a seguir, dado o duplo enquadramento possivel para a despesa.

De fato, em diversas oportunidades, o TCU externou o entendimento de que
“havendo possibilidade de duplo enquadramento, relativamente as hipdteses de dispensa ou
inexigibilidade que ndo ultrapassem os limites fixados nos incisos I e 1l do art. 24 da Lei n?
8.666/93, o administrador estd autorizado a adotar o fundamento legal que implique menor

. s A L .. 1
custo para a Administragdo Publica, em observdncia ao principio da economicidade”-.

Curial trazer a lume que, atualmente, os limites de dispensa de licitacao sao
disciplinados pela Lei 8.666/93, conforme estabelecidos pelo artigo 24, incisos I e II, da Lei
de LicitacOes, nos seguintes termos:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

I-para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada pela Lei n? 9.648, de
1998)

[I-para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
“a”, do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa

ser realizada de uma s6 vez; (Redacdo dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

Nesse contexto, observa-se, como previsto no art. 23, inciso II, alinea “a”, de
referida norma legal, cujo valor foi atualizado pelo Decreto 9.412/2018, que o montante
estabelecido para a modalidade convite é R$ 176.000,00. Assim, constata-se que o limite para
que seja dispensada a licitacdo, ancorada no citado art. 24, inciso II, da Lei de LicitacGes e
Contratos, é de R$ 17.600,00.

Ha que se observar que, no presente caso, é cabivel a realizacdo da despesa
por dispensa, uma vez que o valor total envolvido no ajuste, qual seja, R$ 2.000,00,
encontra-se abaixo de R$ 17.600,00.

Diante desse quadro, legitimo afirmar que, muito embora a contratacao
tratada nos autos se enquadre na hipotese de inexigibilidade de licitagao (artigo 25, inciso I,
c/c artigo 13, inciso VI, da Lei 8.666/93), uma vez que atende aos requisitos exigidos na
norma para essa modalidade (singularidade do objeto, notéria especializacao e
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compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado), nada obsta, no entanto, em
nome do principio da economicidade, seja a contratacdo respaldada em dispensa de licitacao,
conforme previsao contida no art. 24, inciso 11, da Lei 8.666/93.

Isso posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional, e
diante da relevancia do contetido desta acao de formacdo para o participante, segundo a
Secdo de Capacitacdo e Desenvolvimento Organizacional, esta Coordenadoria de
Assessoramento Juridico nao vislumbra obice de natureza juridica a contratacdo direta da
empresa We Gov- Treinamento para Gestao Publica Ltda., com vistas a viabilizar a
participacdo e o treinamento de um servidor deste Tribunal na Décima Primeira Edicao do
Evento Redes, na modalidade presencial, com carga horaria de dezesseis horas, a ser
realizado em Floriandpolis - SC, nos dias 19 e 20 de maio de 2022, mediante dispensa de
licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93, condicionada a comprovacao das
regularidades exigidas por lei da futura contratada.

Sub censura.
Uliana Marques de Carvalho Carlucio José Vilela
Assistente IV da Secao de Aquisi¢oes Chefe da Secdo de Aquisicoes
Thais Cedro Gomes

Coordenadora de Assessoramento Juridico

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi

Secretario-Geral da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.
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Diante dos fundamentos acima elencados, e tendo presente a regular
instrucao deste procedimento conforme se vé das justificativas e informag¢des contidas no
Projeto Basico elaborado pela Se¢do de Capacitagdo e Desenvolvimento Organizacional; o
enquadramento da despesa realizado pela Secdo de Licitacdo e Compras; o atestado de
disponibilidade or¢amentaria e financeira; as manifestagdes favoraveis da Coordenadoria de
Bens e AquisicOes e Secretaria de Administracao e Or¢camento, bem como a competéncia
desta Diretoria-Geral prevista no artigo 46, inciso X, da Resolucao TRE/GO 275/17
(Regulamento Interno), c/c artigo 1°, inciso VI, alinea “i”, da Portaria PRES 176/19, autorizo
a contratacao direta da empresa We Gov - Treinamento para Gestao Publica Ltda., para
participacdo e treinamento de um servidor deste Tribunal na Décima Primeira Edicdo do
Evento Redes, na modalidade presencial, com carga horaria de dezesseis horas, a ser
realizado em Florian6polis/ SC, nos dias 19 e 20 de maio de 2022, no valor total de R$
2.000,00 (dois mil reais), mediante dispensa de licitacao, nos termos do artigo 24, inciso I,
da Lei 8.666/93, observada a comprovacdo oportuna das regularidades exigidas por lei da
futura contratada.

Com tais consideragdes, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Orcamento, Financas e Contabilidade para a emissao da Nota de Empenho e demais
providéncias, ressalvada a necessidade de se comprovar as regularidades exigidas por
lei da futura contratada.

Em seguida, a SELCO para publicagdo da despesa no Portal da Transparéncia
e, por fim, a Secdo de Capacitacao e Desenvolvimento Organizacional para as providéncias
cabiveis.

Fica autorizada a substituicao do servidor indicado no projeto basico
por outro da ASCOM, cujas atribuicoes e atividades sejam compativeis com o contetido
e objetivo do treinamento objeto destes autos.

Wilson Gamboge Junior

Diretor-Geral

1 Acérdao TCU n° 6301/2010 — 1* Camara.
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