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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - @cidade_unidade@ - - www.tre-go.jus.br

PARECER N¢ 9 - SEAQ (0213553)

Trata-se de solicitacao 1012 Zona Eleitoral, com sede em Goianira, visando a
manutencao/conserto de maquina fragmentadora (nimero patrimonial 00047314), baseado
no funcionamento do equipamento que inicialmente ficou lento, em seguida parava
sozinho e, por fim, ndo fragmentava mais (docs. 0190884).

De inicio, o pedido para contratacdo do servigo foi realizado em 03/12/2021,
no entanto, como os autos chegaram para andlise apenas minutos antes do recesso de final
de ano, foi recomendado que no exercicio seguinte (2022) fosse realizada nova solicitacao
com renovacao de propostas e verificacdo da disponibilidade financeira. Assim, em
20/01/2022, foi renovado o pedido no qual, também, reiteram que "como existe a
possibilidade de mudanga de prédio onde estda o cartorio eleitoral (SEI 14947) e temos
procedimento de descarte em andamento, pedimos a possivel urgéncia na andlise e, smj,
aprovagdo deste requerimento." (doc.s 0190884 e 0208135).

Diante dessa situacdo, em funcao do principio da eficiéncia, foram
aproveitados alguns documentos juntados na ocasido da primeira solicitacao.

Sendo assim, na instrug¢do do pedido, a Se¢ado de Licitagao e Compras (SELCO),
com base nas propostas colacionadas pela 1012 Zona Eleitoral (docs. 0208128 e 0208130),
informou que, dentre as propostas apresentadas, a de menor valor foi a da empresa All Max
Comércio e Servicos de Informatica Ltda., no importe de R$387,00 (trezentos e oitenta
e sete reais). Registrou, ainda, que no Plano Anual de Contratagdes, referente ao exercicio
financeiro de 2022, ndo ha contratacdes de mesma natureza que a pretendida neste feito,
razdo pela qual enquadrou a despesa na hipotese do art. 24, inc. II, da Lei 8.666/93
(doc. 0199511).

Na oportunidade, anexou as certiddoes que comprovam que a empresa em
questdo e seu Unico proprietario encontram-se regulares perante os institutos reputados
necessarios pela Lei de Licitacdes e Contratos (docs. 0199509). Registre-se, ainda, que as
foram juntadas certiddoes atualizadas que confirmam a condicdo regular ja citada
(doc. 0212508).

Em tempo, a 1012 Zona Eleitoral justificou a apresentacao de apenas duas
propostas por ndao haverem localizado outras assisténcias técnicas para realizacdo de
orcamento e o transporte da maquina poderia causar mais danos (doc. 0196947).

Em seguida, a Coordenadoria de Or¢amento, Financas e Contabilidade
atestou a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira para fazer face a despesa
(doc. 0210307).
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Ao final, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des ratificou o parecer exarado
anteriormente e manifestou-se favoravel a contratacdo supracitada, respaldada em dispensa
de licitacdo, uma vez que se encontra dentro dos limites estabelecidos no artigo 24, inciso I,
da Lei de Licitagdes, conforme entendimento sedimentado no Tribunal de Contas da Uniao,
condicionada a existéncia das regularidade exigidas por lei da contratada e de seu socio
majoritario ao tempo da celebragdo do ajuste.

E o relatério.

Em andlise aos autos, observa-se que o presente procedimento tem por objeto
a contratacdo de servico de manutencdo/conserto de maquina fragmentadora (numero
patrimonial 00047314), de acordo com informacdo da 1012 Zona Eleitoral, com sede em
Goianira (docs. 0190884 e 0208135).

Verifica-se, ainda, que a Secdo de Licitacdo e Compras enquadrou a despesa
na hipotese do art. 24, 1], da Lei 8.666/93 (doc. 0199511).

Inicialmente, insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra é
a obrigatoriedade de licitacdo, tanto para a aquisicdo de bens como para a prestacdo de
servigcos a Administracdo, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes seriao contratados mediante processo de licitaciao publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Por seu turno, o art. 22, caput, da Lei 8.666/93, assim consigna:

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes,
permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizacdo de procedimento licitatorio, mister se faz ressaltar que a nao
realizacdo de licitacdo pela Administracdo Publica (medida de carater excepcional), nao
significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacdo. Mesmo nos casos de contratacao direta ou
nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo expressamente previstas em lei, todos estes
preceitos devem estar por ela atendidos.
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Sobre a contratacao direta, assim disserta Marcal Justen Filho em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, in
verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitacao
prévia para contrata¢des da Administracdo Publica. No entanto, existem hipdteses em que a
licitacdo formal seria impossivel ou frustaria a propria consecugio dos interesses publicos. O
procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos interesses publicos e nao
asseguraria a contratacao mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administracdo a adotar outro
procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa
flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade. O proprio legislador determinou as
hipoteses em que se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual,
definiu os casos de nao-incidéncia do regime formal de licitagdo. A contratacao direta
ndo significa inaplicacao dos principios basicos que orientam a atuacao administrativa.
Nem se caracteriza em livre atuacdo administrativa. O administrador estd obrigado a seguir
um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor
contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes. ” (Grifos
Nnossos)

No caso em andlise, nota-se que, dentre as propostas apresentadas e que
atende aos requisitos da Lei de Licitagdes, a de menor preco é a da All Max Comércio e
Servicos de Informatica Ltda., no importe de R$387,00 (trezentos e oitenta e sete
reais) - doc. 0208130.

Quanto ao enquadramento da despesa, verifica-se, ainda, que SELCO indicou a
hipétese do art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93, o qual prevé a possibilidade de contratacdo
direta mediante dispensa de licitacao quando o valor da despesa corresponder a até dez por
cento (10%) do limite previsto na alinea "a", do inciso I, do art. 23[1], da mesma lei, ou seja,
quando o custo da contratacdo corresponder a até R$ 17.600,00, desde que nio se refira a
parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma s0 vez, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

()

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para aliena¢des, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacao de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998).

Nesse sentido, verifica-se que o valor envolvido no ajuste esta abaixo de R$
17.600,00, qual seja, R$ 387,00, subsumindo-se, portanto, no limite previsto no art. 24, inciso
I, da Lei 8.666/93.

No que se refere a pesquisa mercadolégica visando aferir a vantajosidade da
contratacdao, observa-se que, como noticiado pela Secao de Licitagdo e Compras, o menor
preco foi obtido a partir da coleta de or¢gamentos com empresas do ramo, tendo sido
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colacionadas apenas duas propostas, o que foi devidamente justificado, eis que nao
localizaram outras assisténcias técnicas para realizacdo de orcamento e o transporte da
maquina poderia causar mais danos (doc. 0196947).

Isso posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional, esta
Coordenadoria de Assessoramento Juridico ndo vislumbra 6bice de natureza juridica a
contratacdo direta, via dispensa de licitacdo, da empresa All Max Comércio e Servicos de
Informatica Ltda. para a execucdo do servico manutencdo/conserto de maquina
fragmentadora, com fulcro artigo 24, inciso Il, da Lei 8.666/1993, observada a comprovagao
das regularidades exigidas por lei no momento da emissdo da nota de empenho e do

pagamento.
Sub censura.
Uliana Marques de Carvalho
Assistente IV da Secao de Aquisicoes
Thais Cedro Gomes
Coordenadora de Assessoramento Juridico
De acordo.

A consideracio do Diretor-Geral.

Thais Cedro Gomes
Secretaria-Geral da Diretoria-Geral

(Em substituicao)

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.
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Diante dos fundamentos acima elencados, e tendo presente a regular
instrucao deste procedimento, conforme justificativas e informac¢des contidas no termo de
referéncia; enquadramento da despesa realizado pela Secao de Licitacdo e Compras; atestado
de disponibilidade or¢camentaria e financeira; e manifestacoes favoraveis da Coordenadoria
de Bens e Aquisicoes e da Secretaria de Administragdo e Org¢amento, bem como a
competéncia desta Diretoria-Geral prevista no artigo 46, incisos X, da Resolucao TRE/GO
275/17, alterada pela Resolucao TRE/GO 349/21 (Regulamento Interno), c/c artigo 1°,
inciso VI, alinea “a”, da Portaria n° 176/19-PRES, autorizo a contrata¢do direta da
empresa All Max Comércio e Servicos de Informatica Ltda., para a execucdo do servico
manutenc¢do/conserto de maquina fragmentadora, no valor total de R$387,00 (trezentos e
oitenta e sete reais), via dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 24, inciso II, da Lei
8.666/1993, observada a comprovacao oportuna das regularidades exigidas por lei da
contratada.

Com tais consideracdes, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Orcamento, Financas e Contabilidade para a emissdo da Nota de Empenho e demais
providéncias.

Em seguida, a SELCO para publicacao da despesa no Portal da Transparéncia.

Wilson Gamboge Junior

Diretor-Geral

[1]Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a Ill do artigo anterior serdo determinadas em fun¢do dos seguintes limites, tendo em

vista o valor estimado da contratagio:
II - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018)

(Vigéncia)
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Reda¢do dada pela Lei n? 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)
Decreto n®9.412/2018
Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

I - para compras e servic¢os nao incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

——
_)el! lj Documento assinado eletronicamente por WILSON GAMBOGE J UNIOR, DIRETOR-GERAL,
“lem 02/02/2022, as 16:49, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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eletrénica

m——y
JEI! Ej Documento assinado eletronicamente por THAIS CEDRO GOMES, COORDENADOR(A), em
! 02/02/2022, as 18:16, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
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I
_)el! [j Documento assinado eletronicamente por Uliana Marques de Carvalho, TECNICO JUDICIARIO,
“lem 02/02/2022, as 19:21, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
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