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PARECER N2 6 - SEAQ (0209738)

Trata-se de solicitacdo da Secao de Seguranca e Transportes (SESET) com vistas
a contratacdo de empresa especializada para servico de manutencdo corretiva em duas portas
giratérias detectoras de metais, uma instalada no atrio do edificio sede deste Tribunal e outra
situada no edificio que abriga o Cartério Eleitoral de Aparecida de Goiania, com o fornecimento
de pecas, equipamentos e servigos, em regime de empreitada por preco global, incluindo
garantia e assisténcia técnica pelo periodo de um ano, de acordo com Termo de Referéncia
(doc. 0187447).

Na instru¢do do pedido, a Secdo de Licitacao e Compras (SELCO), em sua
andlise indicou pontos omissos e afirmou a necessidade de que a licitacdo fosse realilzada na
modalidade pregdo eletrdonico, oportunidade em que juntou minuta de edital (doc. 0106269).
Na ocasido, visando celeridade, a SELCO realizou a coleta de or¢amentos (docs. 0105867 e
0105868) e apresentou mapa comparativo de pregos.

Instada a se manifestar, a SESET prestou as informagdes solicitadas ao tempo
em que anexou o Estudo Técnico Preliminar (doc. 0138751) e novo Termo de Referéncia
(doc. 0138774), o qual, em seguida, foi novamente retificado em razao de "discrepdncia entre o
Termo de Referéncia (doc. 0138774) e o levantamento de valor estimado (doc. 0106269), no
que pertine a quantidade de visitas técnicas, bem como informagées adicionais sobre pegas,
elencadas no referido TR", conforme andlise da Secdo de Programacdo e Execucao
Orcamentaria (SEPEO).

Em sua manifestacdo, a Diretoria- Geral consignou "ndo ser o caso de inclusdo
da presente demanda no Plano Anual de Contratagdes, pela caracteristica programdtica do
mesmo, assim, por se tratar de fato novo superveniente, devidamente justificado".Por outro
lado, pediu esclarecimentos acerca da divergéncia entre o valor estimado pela SELCO (R$
28.808,06) e o atestado pela Coordenadoria de Orcamento Finangas e Contabilidade
(R$ 12.920,80) - doc. 0153186.

Em resposta, a SELCO informou que os valores encontrados por aquela unidade
foram elaborados baseados na Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 73/2020, mas, caso
houvesse alteracao das especificacdes do material, a unidade demandante deveria realizar nova
coleta de precos (doc. 0161256). Por sua vez, a Secdo de Seguranca e Transporte relatou que, "
(-.) por inexistir modo de precisar qual(quais) do(s) item(itens) sofrerd(sofrerdo) avaria(s) ao
longo do periodo de 1(um) ano, elegeu-se, dentre os itens relacionados, o item de maior valor
como sendo a baliza para a estimativa da despesa langada sob a rubrica pegas, visto que, 0s
demais itens possuem valores inferiores, estando, portanto, contemplados dentro da estimativa
realizada"” (doc. 0165085). Em suma, a SELCO utilizara todos os itens que integram a porta
giratéria para elaborar o or¢camento, ja a unidade demandante, utilizou-se do critério descrito
acima, ou seja, apenas o item de maior valor dentro aqueles que compdem a porta.

Sendo assim, voltaram os autos a SELCO onde foi realizada nova pesquisa de
precos, sintetizada no Mapa Comparativo de Precos (doc. 0175330), no qual aponta como
melhor proposta a ofertada pela SDM Sistemas de Detectores de Metais - Eireli, no importe
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total de R$ 11.600,00 (onze mil e seiscentos reais). Desta feita, diante desse valor e
considerando que no Plano Anual de Contratacdes - PAC, referente a este exercicio financeiro
de 2021, ndo ha contratacdes de mesma natureza que a pretendida neste feito, a SELCO
enquadrou a despesa em questao na hipdtese de dispensa de licitagdo, com base no artigo 24,
inciso II, da Lei 8.666/1993 (doc. 0180265).

Adiante, a Coordenadoria de Or¢amento, Financas e Contabilidade informou
atestou a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira para fazer face a despesa
(doc. 0180438).

Dando sequéncia, os autos foram analisados pela Coordenadoria de Bens e
Aquisi¢coes (CBAQ) e, em seguida, por solicitacdo da Secao de Contratos - SECNT- (0186279),
o Termo de Referéncia foi novamente alterado para “a retirada da previsdo do Acordo de Nivel
de Servicos, considerando que os servicos serdo realizados apenas uma vez ao ano”
(doc.0187447). A SECNT, por fim, acostou aos autos a minuta contratual (doc. 0188339).

Em nova analise, a Coordenadorai de Bens e Aquisicdes (CBAQ) observou que a
SDM Sistemas de Detectores de Metais - Eireli estava irregular perante a Receita Federal e
sugeriu contato da unidade demandante para tentar solucionar o percal¢o. Frente
a impossibilidade de regularizacao fiscal da empresa retrocitada, a SESET fez nova pesquisa de
precos na qual a Detec Industria e Comércio de Equipamentos de Seguranca de
Automacao Ltda apresentou a proposta no valor de R$ 11.600,00, ou seja, mesmo valor de
cotacao obtido anteriormente (doc. 0191982). Foram juntados, ainda o Atestado de Capacidade
Técnica ( doc. 0191962), bem como as certiddes que comprovam que a empresa e seus socios
encontram-se regulares perante os institutos reputados necessarios pela Lei de Licitacdes e
Contratos (doc. 192706).

Ato continuob a  SELCO ratificou o enquadramento ora
registrado (doc. 0196265) e a Secao de Contratos elaborou a respectiva minuta de instrumento
contratual (doc. 0200575).

Por fim, a CBAQ, corroborada pela Secretaria de Administracdao e Or¢amento,
manifestou-se favoravel a contratacdo em tela, nos termos do art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93.
Por outro lado, condicionou a contratagao a observancia das regularidades exigiveis por lei da
futura contratada e de seu proprietario, entendimento corroborado pela Secretaria de
Administracao e Or¢amento (doc. 0205276).

E o relatorio.

Em analise dos autos, verifica-se tratar de solicitacao da Secdo de Seguranga e
Transportes (SESET) com objetivo de contratar empresa especializada para servico de
manutencdo corretiva em duas portas giratorias detectoras de metais -uma instalada no atrio
do edificio sede deste Tribunal e outra situada no edificio que abriga o Cartério Eleitoral de
Aparecida de Goiania - com o fornecimento de pecas, equipamentos e servigos, em regime de
empreitada por preco global, incluindo garantia e assisténcia técnica pelo periodo de um ano,
de acordo com Termo de Referéncia (doc. 0187447).

Verifica-se, também, que a Unidade competente enquadrou a despesa na
hipotese de dispensa de licitagdo, com arrimo no artigo 24, inciso II, c/c artigo 13, inciso VI, da
Lei de Licitagdes (doc. 0180265) ).

Insta consignar, nesse ponto, que, no Regime Juridico Administrativo, a regra € a
obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisicao de bens como para a prestagao de servicos
a Administragdo, como determina o artigo 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=229242&infra_siste...

2/6



14/10/2022 10:52 SEI/TRE-GO - 0209738 - Parecer

https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=229242&infra_siste...

Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacoes seriao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Por seu turno, o artigo 22, caput, da Lei 8.666/93, assim dispoe:

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei 8.666/93 disporem quanto a obrigatoriedade
da realizacdo de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a ndo realizacao de
licitagdo pela Administracdo Publica (medida de carater excepcional), ndo significa o
desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade, razoabilidade,
moralidade, eficiéncia e motivacao. Mesmo nos casos de contratacdo direta ou nas hipoteses de
inexigibilidade de licitacdo, expressamente previstas em lei, todos esses preceitos devem estar
por ela atendidos.

Sobre a contratacdo direta, assim disserta Margal Justen Filho em sua obra
“Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, in
verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitacao
prévia para contratacdes da Administragdo Publica. No entanto, existem hipoteses em que a
licitacao formal seria impossivel ou frustaria a prépria consecucdo dos interesses publicos. O
procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos interesses publicos e nio
asseguraria a contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administra¢do a adotar outro
procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa
flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade. O préprio legislador determinou as
hipoteses em que se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual,
definiu os casos de ndo-incidéncia do regime formal de licitacdo. A contratacdo direta
nao significa inaplicacio dos principios basicos que orientam a atuaciao administrativa.
Nem se caracteriza em livre atuagdo administrativa. O administrador esta obrigado a seguir
um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor
contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes. ” (Grifos
Nnossos)

No caso em andlise, nota-se que, dentre as propostas apresentadas, a de menor
preco é a da empresa Detec Industria e Comércio de Equipamentos de Seguranca de
Automacao Ltda, no importe de R$ 11.600,00 - doc. 0191982.

Quanto ao enquadramento da despesa, verifica-se, ainda, que SELCO indicou a
hipotese do art. 24, inciso 11, da Lei 8.666/93, o qual prevé a possibilidade de contratacao direta
mediante dispensa de licitagdo quando o valor da despesa corresponder a até dez por cento
(10%) do limite previsto na alinea "a", do inciso II, do art. 23[1], da mesma lei, ou seja, quando
o custo da contratacdo corresponder a até R$ 17.600,00, desde que nio se refira a parcelas de
um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez,
vejamos:
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Art. 24. E dispensavel a licitagio:

(.)

[I-para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez; (Redacao dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

Nesse contexto, observa-se, como previsto no art. 23, inciso I, alinea “a”, de
referida norma legal, cujo valor foi atualizado pelo Decreto 9.412/2018, que o montante
estabelecido para a modalidade convite é R$ 176.000,00. Assim, constata-se que o limite para
que seja dispensada a licitagdo, ancorada no citado art. 24, inciso II, da Lei de Licitagoes e
Contratos, é de R$ 17.600,00.

Ha que se observar, entdo, que, no presente caso, é cabivel a realizacdo da
despesa por dispensa, uma vez que o valor total envolvido no ajuste, qual seja, R$
11.600,00, encontra-se abaixo de R$ 17.600,00.

No que se refere a pesquisa mercadoldgica visando aferir a vantajosidade da
contratacao, observa-se que, como noticiado pela Sec¢ao de Licitagao e Compras, 0 menor pregco
foi obtido a partir da coleta de orcamentos com empresas do ramo, nos termos do artigo 52, da
Instrucao Normativa MPOG n? 73/2020, com o envio de solicitagdo a varias empresas via e-
mail, estando em consonancia, pois, com a diretriz do Tribunal de Contas da Unido externada no
Acoérdao n2 2380/2013 - Plenario, verbis:

82. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdidos 3.506/2009-1a Camara, 1.379/2007-
Plenario, 568/2008-1a Camara, 1.378/2008-1a Camara, 2.809/2008-2a Camara, 5.262/2008-
la Camara, 4.013/2008-1a Camara, 1.344/2009-2a Camara, 837/2008-Plenario e
3.667/2009-2a Camara, é no sentido de que a realizacio de pesquisa de precos de
mercado, previamente a fase externa da licitacao, é uma exigéncia legal para todos os
processos licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo
essa pesquisa de um minimo de trés orcamentos de fornecedores distintos. E necessaria
a apresentacdo de justificativa adequada sempre que nao for possivel obter nimero razoavel
de cotagdes. (Original sem grifo)

Quanto a auséncia de previsao no Plano Anual de Contratagées (PAC) 2022, é de
se ver que ndo se trata de fator impeditivo para contratacdo do treinamento, porque referido
plano ndo é taxativo e imutavel, apresentando-se como compéndio indicativo das principais
contratacOes previstas para o exercicio, até porque ndao poderia a Administracdo antever,
infalivelmente, todas as possiveis demandas e, a0 mesmo tempo, ela prépria promover o
engessamento de suas necessidades e contratacdes, dado o inexoravel dinamismo das coisas.

Nao obstante, a SEPEO informou a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e
financeira para custear a presente contratacao (doc.0180438).

Isso posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional, e
diante da relevancia da contratacao em tela, segundo a Secao de Seguranca e Transporte, esta
Coordenadoria de Assessoramento Juridico ndao vislumbra ébice de natureza juridica a
contratacdo direta de Detec Industria e Comércio de Equipamentos de Seguranca de
Automacgdo Ltda, para prestacdo de servico de manutencdo corretiva em duas portas
giratorias detectoras de metais -uma instalada no atrio do edificio sede deste Tribunal e outra
situada no edificio que abriga o Cartério Eleitoral de Aparecida de Goidnia - com o
fornecimento de pecas, equipamentos e servicos, em regime de empreitada por preco global,
incluindo garantia e assisténcia técnica pelo periodo de um ano, mediante dispensa de licitacao,
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com fulcro no art. 24, inciso 11, da Lei 8.666/93, condicionada a comprovacao das regularidades
exigidas por lei da futura contratada.

Sub censura.

Uliana Marques de Carvalho

Assistente IV da Secao de Aquisi¢cdes

Thais Cedro Gomes

Coordenadora de Assessoramento Juridico

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Thais Cedro Gomes
Secretaria-Geral da Diretoria-Geral

(Em substituicao)

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Diante dos fundamentos acima elencados, e tendo presente a regular instrugao
deste procedimento conforme se vé das justificativas e informac¢cdes contidas no Termo de
Rereféncia elaborado pela Se¢do de Seguranca e Transporte; o enquadramento da despesa
realizado pela Se¢do de Licitacdo e Compras; o atestado de disponibilidade or¢camentaria e
financeira; as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria de Bens e Aquisicoes e Secretaria de
Administracdo e Orcamento, bem como a competéncia desta Diretoria-Geral prevista no artigo
46, inciso X, da Resolucao TRE/GO 275/17 (Regulamento Interno), c/c artigo 1° inciso VI,
alinea “i”, da Portaria PRES 176/19, autorizo a contratacdo direta da empresa Detec Industria
e Comércio de Equipamentos de Seguranca de Automacao Ltda, para prestagdo de servico
de manutenc¢do corretiva em duas portas giratérias detectoras de metais -uma instalada no
atrio do edificio sede deste Tribunal e outra situada no edificio que abriga o Cartorio Eleitoral
de Aparecida de Goiania - com o fornecimento de pecas, equipamentos e servigos, em regime de
empreitada por preco global, incluindo garantia e assisténcia técnica pelo periodo de um
ano, no valor total de R$11.600,00 (onze mil e seiscentos reais), mediante dispensa de licitacdo,
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nos termos do artigo 24, inciso II, da Lei 8.666/93, observada a comprovacdo oportuna das
regularidades exigidas por lei da futura contratada.

Com tais consideracdes, remetam-se os autos a Coordenadoria de Or¢camento,
Financas e Contabilidade para a emissdo da Nota de Empenho e demais providéncias,
ressalvada a necessidade de se comprovar as regularidades exigidas por lei da futura
contratada.

Apds, em observancia aos ditames insculpidos no art. 38, paragrafo unico, do
aludido Estatuto, a minuta do instrumento contratual (doc. 0200575) deve ser objeto de exame
e apreciacao pela Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia e, oportunamente, ter seu
resumo publicado na Imprensa Oficial, conforme preconiza o art. 61, paragrafo unico. De igual
forma, deve ser publicado no Portal da Transparéncia.

Em seguida, a SELCO para publicacdo da despesa no Portal da Transparéncia e,
por fim, a Secao de Seguranca e Transporte para as providéncias cabiveis.

Wilson Gamboge Junior

Diretor-Geral

1 Acérdao TCU n°® 6301/2010 — 1* Camara.
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