hee YR
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
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PAD N.: 9765/2020
REQUERENTE: |ESCOLA ]UDICIARIA ELEITORAL
REQUERIDO: DIRETORIA - GERAL

ASSUNTO: SOLICITA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE CURSO
DE CAPACITACAO - DIREITO ELEITORAL - ELEICOES
2020 - EAD
PARECER

Trata-se do Memorando n° 16/2020 - EJE, no qual a Escola Judiciatia
Eleitoral deste Regional solicita a contratagio da empresa Joao Paulo de Souza Oliveira ME
para ministrar o curso de Direito Eleitoral “ELEICOES 2020, na modalidade EAD, por
meio de video aulas, que ficardo disponiveis na plataforma oz /ine para os participantes pelo
periodo de 90 (noventa) dias, a partir do primeiro acesso, para um total de 250 participantes,
entre Juizes Eleitorais e servidores (doc. 85406/2020). A oportunidade, colacionou o Projeto
Basico (doc. 85408/2020), a proposta do curso (doc. 885411/2020) e declaracdes de
Capacidade Técnica (docs. 85458 ¢ 85461/2020).

Na ocasido, a aludida Unidade destacou a pertinéncia do conteido
programatico do curso com as atividades desenvolvidas pelos servidores desta Justica
Especializada, em especial, as relacionadas ao processo eleitoral. Ressaltou, também, as
vantagens na realizagdo do curso a distancia, tendo em vista a reducgdo significativa com
custos de capacitagao, uma vez que nao ha despesas com diarias e deslocamentos, além de
permitir a participagdo de um maior numero de servidores, indo ao encontro do que
prescreve o artigo 5° do Regimento Interno da EJE/GO (Resolu¢io TRE/GO n°
268/2017), o qual determina a priorizacio dessa modalidade de ensino como forma de
otimizag¢ao dos recursos publicos. Ademais, a pandemia vivenciada no momento, provocada

pelo novo coronavirus, inviabiliza a realizagao de curso presencial.
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Discorreu, ainda, sobre notoria especializa¢ao dos docentes que irdao ministrar

as aulas. Estimou, por fim, que o valor da contratacio importa em R$ 37.5000,00 (trinta e
sete mil e quinhentos reais), considerando a participacio de 250 (duzentos e cinquenta)
servidores, ao custo de R$ 150,00 (trezentos e cinquenta reais) por inscri¢ao.

Por sua vez, a Secdo de Capacitacdo, ap6s analise da competéncia da Escola
Judicidria Eleitoral (artigo 22 da Resolucdo n® 113/2007) e de suas finalidades precipuas
(artigo 3° da Resolugao n°® 268/2017), bem como do Plano Anual de Capacitacio (doc.
26554/2020), expressou que “.. considerando que referida acio compae o Plano Anual de Trabalho da
Escola Judiciaria Eleitoral (PAT), entende-se, s.m.j, que ndao ha outras providéncias a serem tomadas por
esta Unidade.” (doc. 89458/2020).

Em seguida, a Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade atestou
a existéncia de recursos suficientes para acobertar a pretendida despesa, no valor total de R$
37.5000,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais) - doc. 95108/2020.

Na sequéncia, a Secao de Licitagdes ¢ Compras (doc. 116769/2020), ante as
consideracdes da Escola Judiciaria Eleitoral, referentes a singularidade do curso pretendido e
a notoriedade da empresa e dos docentes que irio ministra-lo (doc. 85408/2020), enquadrou
a despesa na hipotese de inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 25, inc. 11, ¢/c o att.
13, inc. VI, ambos da Lei n° 8.666/93. A ocasiio, informou que a empresa responsavel pelo
evento esta em situacdao regular perante os institutos reputados necessarios pela Lei de
Licitagbes e Contratos (doc. 116738/2020), bem como ressaltou que o valor por
participante, no importe de R§ 150,00 (cento e cinquenta reais), encontra-se dentro da
realidade mercadologica, conforme notas de empenho colacionadas aos autos (docs. 116223,

116237 e 116729/2020).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, em elaborado parecer, “
opina, s.0.j., favoravelmente a contratagio pretendida com a empresa JOAO PAULO DE SOUZA
OLIVEIRA - ME, com fulero no art. 25, inciso 11, ¢/¢ o art. 13, inciso V1, ambos da 1.1.CA,
condicionada a existéncia das regularidades exigidas por lei ao tempo da celebragio do ajuste.”, cujo

entendimento foi corroborado pela Secretaria de Administracio e Orcamento, a qual, na
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oportunidade, reconheceu a inexigibilidade de licitagao, nos termos do artigo 25, inciso 1I,
c/c artigo 13, inciso VI, da Lei de Licitacoes e Contratos (doc. 118513/2020).

E o relatério.

Em anilise dos autos, verifica-se que o tema insurgente recai sobre a
possibilidade de patticipacio dos magistrados e servidores deste TRE/GO no curso de
Direito Eleitoral, com o tema “ELEICOES 20207, oferecido pela empresa Jodo Paulo de
Souza Oliveira-ME, na modalidade EAD, meio de video aulas.

A Escola Judiciaria Eleitoral solicitou a inscricao de 250 (duzentos e
cinquenta) participantes, ao custo de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) cada uma,
totalizando R$ 37.500,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais), e ainda, justificou a

contratacdo sob a assertiva de que (doc. 85408/2020):

A Escola Judiciaria Eleitoral de Goias, consoante estabelecido em seu
Regimento Interno (Resolugao TRE n° 268/2017), tem como um de seus
principais objetivos a atualiza¢do e a especializagao continuada ou eventual em
Direito, notadamente o Eleitoral, para magistrados e servidores da Justica
Eleitoral de Goias, visando melhor eficiéncia e eficacia na consecuciao dos
objetivos estratégicos da Justica Eleitoral.

Para isso, mister se faz a realizacdo de cursos em Direito Eleitoral,
notadamente na modalidade a distancia, facilitando, assim, a sua realizacio,
sem os deslocamentos dos magistrados e servidores, principalmente, daqueles
que se encontram lotados nos cartorios, especialmente na atual condi¢ao de
pandemia que vivemos.

O curso tem como objetivo proporcionar aos agentes publicos deste Regional
o aperfeicoamento e a atualizacdo, com enfoque critico-analitico da legislagao
eleitoral, elevando a competéncia técnico-profissional dos servidores, com
vistas a melhoria dos servicos prestados pelo TRE-GO a sociedade na gestao
do processo eleitoral, em especial nas Elei¢cdes 2020.

Portanto, a presente capacitacio objetiva fornecer aos participantes
ferramentas que os auxiliarao na realizagdo das elei¢Ges, atividade fim do Tribunal Regional
Eleitoral, em especial, para enfrentar os desafios causados pela pandemia do coronavirus que
afetou potencialmente nosso Pafs, bem como justifica-se diante da necessidade de

atualizagao e qualificacdo dos servidores e magistrados envolvidos no processo eleitoral.
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Verifica-se, ainda, que a Unidade competente enquadrou a despesa na hipotese
de inexigibilidade de licitagio, com arrimo no art. 25, inc. 11, ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei de
Licitagoes (doc. 116769/2020).

Insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra ¢é a
obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisicio de bens como para a prestagio de

servicos a Administracio, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissdes e locagbes da Administragio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei n° 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizagao de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nao
realizacao de licitacao pela Administracio Publica (medida de carater excepcional) nao
significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacao. Mesmo nos casos de contratacio direta ou
nas hipéteses de inexigibilidade de licitacio expressamente previstas em lei, todos esses
preceitos devem estar por ela atendidos.

Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratacio em exame,

dispoe o artigo 25, inciso 11, ¢/c o artigo 13, inciso VI, da Lei 8.66693, in verbis:
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

Art. 25. T inexigfvel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

§ 1°. Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

Pela leitura dos dispositivos acima indicados, verifica-se que a contrataciao por
inexigibilidade de licitagio fundamenta-se na inviabilidade de competi¢io, mediante a
comprovacio de que o servigo seja técnico e de natureza singular, bem como que o
profissional ou a empresa indicada para a sua execu¢do possua notéria especializagao.

Nessa linha, segue trecho colhido da Decisio TCU n°® 427/1999 - Plenario:

8.2. firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitagao prevista no
inciso II do artigo 25 da Lei n°® 8.666/93 sujeita-se a fundamentada
demonstragio de que a singularidade do objeto - ante as caracteristicas
peculiares das necessidades da Administragdo, aliadas ao carater técnico
profissional especializado dos servigos e a condi¢io de notdria
especializagdo do prestador - inviabiliza a competi¢cdo no caso concreto,
nao sendo possivel a contratagao direta por inexigibilidade de licitagio sem a
observancia do caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93;

O Tribunal de Contas da Unido, ao sedimentar seu entendimento

jurisprudencial, editou a Simula 252, a qual aduz que:

A inviabilidade de competi¢io para a contrata¢ao de servigos técnicos a que
alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666M93, decorte da presenca
simultinea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
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mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e
notoria especializacio do contratado.

Quanto a singularidade do objeto, insta trazer a baila as ponderagoes

apresentadas pela EJE (doc. 85406/2020), in verbis:
(.)

3. Cumpre registrar que as matérias a serem ministradas no presente
curso, Direito Processual Eleitoral, Praticas Cartorarias, Direito Processual
Penal Eleitoral, Arrecadacdo e Gastos Ilicitos de Campanha, Abuso de Poder,
Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito Eleitoral, guardam
sensivel pertinéncia com as atividades desenvolvidas pelos servidores desta
Justica Especializada, com maior importancia para aqueles que laboram na

atividade-fim e no processo eleitoral, e foram resultado da mapeamento
realizado pela SGP.

(...)

5. Ha que se atentar, ainda, para a ampla abrangéncia de materiais de
aprendizado — video-aulas, textos de leituras, dentre outros, bem como para o
facil acesso dos alunos a plataforma online do curso (que ficara disponivel
vinte e quatro horas por dia, sete dias por semana), propiciando ao servidor
cumprir roteiro de aprendizagem préprio, segundo sua disponibilidade de
tempo e lugar.

Nessa senda, insta trazer a baila o posicionamento do Orgio de Contas

Federal, abaixo reproduzido:

Acérdao n® 1.0392008 - 1* Camara:

Tratando-se de excegdo a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso 1I, da
Lei n. 8.666/1993 preconiza que, além da inviabilidade de competicao, a
contratagao de servicos com base na hipdtese de inexigibilidade de licitagao,
depende do preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que sua natureza
seja singular, impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de
competicio entre os prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que servi¢o de
natureza singular ¢ aquele caracterizado por marca pessoal ou coletiva (quando
realizado por equipe), que o individualiza em relagio aos demais; b) que o
executor possua notéria especializagdo. O art. 25, §1° da Lei n. 8.66693,
oferece os elementos hébeis para que a Administracao verifique e comprove
que o profissional possui notoéria especializagdo, quais sejam: desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagoes, organizaciao, aparelhamento,
equipe técnica, ou outros requisitos relacionados as suas atividades.”

Quanto a notéria especializagdao, observa-se que foi destacada a ampla

experiéncia da empresa Joao Paulo de Souza Oliveira ME em promover cursos de
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treinamento, notadamente, em relacio aos temas a serem ali tratados, acrescida da
capacidade de seu corpo docente acerca da matéria (Direito Eleitoral), em decorréncia de
suas experiéncias profissionais e/ou académicas, o que indica dominio dos conteiddos e

notoria especializagdo para transmitir seus conhecimentos aos participantes, veja-se (doc.

85406/2020):

4. Nessa esteira, mister observar, também, a alta qualificagio dos docentes,
Professor Alexandre Basilio, Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de
Joao Pessoa, Pos-graduado em Direito e Processo Eleitoral; Pés-Graduado em
Direito Digital e Compliance, Graduado em Ciéncia Politica pelo Centro
Universitario Internacional de Curitiba e Mestrando em Ciéncia Politica pela
Universidade de Lisboa, Professota Denise Schlickmann, Mestre e Doutoranda
em Direito (UFSC); Graduada em Ciéncias Economicas (UFSC), Ciéncias
Contabeis (UFSC) e Direito (UFSC), Professor Jaime Barreiros Neto, Doutor
em Ciéncias Sociais ¢ Mestre em Direito (UFBA), Professor da Faculdade de
Direito da UFBA (Graduacao, mestrado e doutorado), Professor da Faculdade
Baiana de Direito, Professor da Escola dos Magistrados da Bahia, Professor
Joao Paulo Oliveira, Advogado Eleitoralista, Professor de Direito Eleitoral,
Palestrante e articulista. Autor do Livro Direito Eleitoral pela Editora
Juspodivm, Professor Mauricio Amaral Pés-graduado em Direito Processual
Civil pela Faculdade Baiana de Direito, Graduado em Economia pela
Universidade Catolica do Salvador (UCSAL) e em Direito pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Fabio Roque Aragjo, Juiz Federal, Doutor e mestre
em Direito Publico pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), Professor da
Faculdade de Direito da UFBA.

Por seu turno, a Orientacio Normativa da AGU n° 18/2009, define a notdria

especializagao como:

Ainda, define como sendo de notoria _especializacio o profissional ou
empresa cujo _conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferit que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato (grifos e negritos acrescidos)

No que concerne a escolha da institui¢do promotora do evento em tela,

cumpre destacar o expressado pela EJE (doc. 85408/2020 — pag. 2):
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(...) A escolha da citada empresa deve-se ao fato dela estar atuando a quase
uma década com cursos de treinamento de alta qualifica¢do e ter em seu corpo
docente professores com notdria experiéncia em direitos eleitoral, além de
prestar Consultoria em areas afetas.

O lastro profissional da empresa referida IDDE, comprovado através do
reconhecimento publico e, especificamente, em matéria eleitoral do corpo
docente abaixo elencado.

Registre-se que o IDDE possui larga experiéncia na formatagao de
cursos/seminarios diferenciados que envolvem profissionais de grande
envergadura tedrica e pratica. Seguem algumas realizagdes, a titulo de exemplo:

* Programa de Pés-Graduagao lato sensu em Direito - Especializagoes em
Direito Constitucional, Direito Processual, Direito Publico, Direito Eleitoral,
entre outras (desde 2009);

Nesse sentido, a Coordenadoria de Bens e Aquisicdes destacou que “No gue
tange a notoria especializacio do profissional ou empresa executora do objeto contratado,
registro que tal quesito estd intimamente relacionado com a razdo da escolha do fornecedor.” (doc.
118513/2020).

Quanto a compatibilidade do pregco com os valores de mercado, o valor
por participante, no importe de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), se comparado com os
precos praticados para os demais Tribunais Regionais Eleitorais, demonstra que o valores
cobrados pela empresa em outras contratagdes sio semelhantes ao valor proposto no
presente caso (docs. 116223, 116237 e 116729/2020).

Sobre esse topico, a Sec¢ao de Licitacbes e Compras destacou que (doc.

116769/2020):

Dessarte, vislumbra-se, nos termos do artigo 26, paragrafo unico, inciso 111, do
citado diploma legal, que o valor do investimento encontra-se dentro da
realidade mercadologica, conforme docs. N°s 116223/2020, 116237/2020 e
116729/2020, que consignam notas de empenho comprobatérias dos valores
praticados pela empresa em eventos semelhantes aos que se pretende contratar.

Assim, observa-se, segundo as normas expostas, a exequibilidade do
ajustamento por inexigibilidade de licitacio, uma vez que estao presentes as particularidades
inerentes a esta modalidade. No que diz respeito aos caracteres, atendendo aos ditames do
artigo 25, inciso II, da Lei de Licitagoes e Contratos, nao ha que se falar em licitacio quando
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a contratacdo de servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de

notoria especializagao, notadamente quando se objetivar o treinamento e aperfeicoamento
de servidores publicos (art. 13, inciso VI, da Lei n® 8.666/93).

Portanto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional e
presentes as justificativas do pedido, esta Assessoria Juridica de Licitagées e Contratos
nao vislumbra 6bice a ratificagdo do enquadramento da despesa ao disposto no art. 25,
inciso 11, ¢/c art. 13, inciso VI, todos da Lei n° 8.666/93, e a autorizagio para a contratacio
da empresa Jodo Paulo de Souza Oliveira ME, visando a participacdao de servidores e Juizes
deste TRE/GO no curso de Direito Eleitoral “Eleicoes 2020, a ser realizado na modalidade
EAD, mediante a disponibilizacao de videos aulas em plataforma on line, pelo periodo de 90
(noventa) dias, a partir do primeiro acesso, para 250 (duzentos e cinquenta) participantes, no

valor total de R§ 37.500,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais).
E o parecer.
Goiania, 4 de setembro de 2020.
Ecilede Maria dos Santos Lopes Ederson de Azevedo Pereira
Assistente IV da AJULC Assessor Juridico de Licitacao e Contratos

Em substituicao

De acordo.
A apreciagao do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi
Assessor Juridico da Diretoria-Geral
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AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Desse modo, tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando
a regular instru¢do deste procedimento, consubstanciada na justificativa da unidade
requerente; no atestado de disponibilidade or¢amentaria e financeira; na manifestacao
favoravel da Coordenadora de Bens e Aquisi¢oes, corroborada pela Secretaria de
Administragao e Or¢amento; e, sobretudo, a vista da constatagdo de que os pregos
encontram-se dentro da realidade mercadoldgica, ratifico o enquadramento da despesa,
com fulcro no art. 25, inciso II, c/c art. 13, inciso VI, da Lei n° 8.666/93, bem como,
com fulcro do art. 46, incisos VIII e XI, do Regulamento Interno desta Corte Eleitoral
(Resolucao n. 275/2017), e art. 1°, inciso VI, alinea ‘@”, da Portaria n® 176/2019 — PRES, de
29 de julho de 2019, autorizo a contratacao da empresa Jodo Paulo de Souza Oliveira
ME, CNPJ n° 15.439.316/0001-51, a fim de possibilitar a inscricio e participagio dos
servidores e Juizes deste Tribunal no curso de Direito Eleitoral - “Eleicdes 20207, na
modalidade EAD, a ser disponibilizado por meio video aulas, pelo periodo de 90 (noventa)
dias, a partir do primeiro acesso, para um total de 250 (duzentos e cinquenta) participantes,
no valor total de R$ 37.500,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais).

Com tais consideragoes, encaminhem-se os autos digitais a Secretaria de
Administracio e Orgamento para publicagdo na imprensa oficial, como condi¢do de
eficacia do ato, nos termos do art. 20, caput, da Lei de Licitacoes e, apos, a Coordenadoria de
Orgamento, Financas e Contabilidade para emissdao da nota de empenho e demais
providéncias, ressalvada a necessidade de se comprovar as regularidades exigidas por

lei da futura contratada, e, por fim, a Escola Judiciaria Eleitoral para as providéncias

cabiveis.
Goiania, 4 de setembro de 2020.
Wilson Gamboge Janior
Diretor-Geral
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