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PAD N°: 9150/2017

REQUERENTE: | SECAO DE MANUTENCAO PREDIAL E SISTEMAS ELETRICOS
REQUERIDA: |COORDENADORIA DE ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MUDANCA ESTRUTURAL
(TRANSFORMACAO DE PIVOTANTE EM DESLIZANTE) PARA
AUTOMACAO DOS PORTOES METALICOS DOS CARTORIOS
ELEITORAIS DE FORMOSA E LUZIANIA

PARECER

Trata-se, inicialmente, de solicitacio formulada pelo Juizo da 19* Zona Eleitoral
(Luziania), visando a instala¢ao de portao eletronico, com acionamento por controle remoto, na
entrada de acesso dos veiculos automotores dos servidores, juizes e promotores eleitorais no
mencionado Férum Eleitoral, pelos motivos noticiados no Oficio n.° 046/2017 — CE 19*
ZE/GO (doc. 84626/2017). Logo em seguida, foi juntado aos autos pedido semelhante,
oriundo da 11* Zona Eleitoral de Formosa, mediante Oficio n.° 131/2017 — 11* ZGO (doc.
97680/2017).

Com vistas a pretensa contratagdo, foi realizado processo licitatério (doc.
71279/2018), o qual restou fracassado (doc. 71303/2018).

Nesse interim, o valor previsto no art. 23, inciso II, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93
foi alterado por forca do Decreto n.° 9.412/2018, passando para R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais), razao pala qual deu-se prosseguimento ao feito para contratacao do objeto
pleiteado via dispensa de licitagao, com fulcro no artigo 24, 11, do aludido dispositivo legal (doc.
86236/2018).

Sendo assim, a Secao de Manutencao Predial e Sistemas Elétricos elaborou o
competente termo de referéncia, cujo objeto é a contratacao de empresa especializada para a

prestagdao de servicos de mudanga estrutural (transformagdo de pivotante em deslizante), com
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fornecimento de equipamentos, para automacao dos portoes metalicos dos Cartoérios Eleitorais
de Formosa e Luziania (doc. 15011/2020).

Ap6s deliberagao acerca da natureza e subelemento contabil em que tal
contratagao estaria compreendida, a Sec¢do de Programacio Orcamentaria e Financeira
expressou que “Examinando o Termo de Referéncia, doc. 15011/2019, esta Unidade entende que o
enguadramento contabil mais adequado a demanda objeto destes antos ¢ a natureza de despesa 339039 - outros
servigos de terceiros - pessoa juridica, sub-elemento 16 -Manutengao ¢ Conservagao de bens imoveis.” (doc.
90566/2019).

Ap6s, a Secao de Licitagdes ¢ Compras colacionou or¢amentos (docs. 13509,
13510, 13515 e 13516/2020) e elaborou planilha de precos (doc. 13519/2020), informando que,
entre as propostas apresentadas, a de menor valor foi a da empresa Ferro e Aco Serralheria e
Vidragaria Veiga Valle Ltda., no montante de R§ 14.500,00 (quatorze mil e quinhentos reais),
enquadrando a despesa na hipétese do art. 24, inc. II, da Lei n° 8.666/93 (doc. 20561 /2020). Na
oportunidade, anexou as certiddes que comprovam que a empresa em questdo e sua socia
majoritaria encontram-se regulares perante os institutos reputados necessarios pela Lei de
Licitagoes e Contratos (docs. 20557 e 20558/2020).

Por sua vez, a Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade atestou a
existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira suficiente para custear a pretensa
despesa, no valor acima referenciado (doc. 21334/2020).

Na sequéncia, a Secio de Contratos colacionou a minuta do contrato (doc.
23755/2020).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, corroborada pela Secretaria de
Administracio e Orcamento, manifestou-se favoravel a contratacao em tela, nos termos do art.

24, inciso 1I, da Lei n° 8.666/1993, condicionado, entretanto, a observancia das regularidades
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exigiveis por lei da futura contratada e de seu sécio majoritirio (doc. 26529/2020). A

oportunidade, juntou a minuta do contrato retificada (doc. 26505/2020).

E o relatério.

Em anadlise aos autos, observa-se que o presente procedimento tem por objeto a
contratagao de empresa especializada para a prestagdo de servicos de mudanga estrutural
(transformacao de pivotante em deslizante), com fornecimento de equipamentos, para
automacao dos portdes metalicos dos Cartoérios Eleitorais de Formosa e Luziania, com vistas a
proporcionar maior seguranc¢a aos magistrados e servidores ao acessar os prédios dos Cartérios
em questao.

Inicialmente, insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra é a
obrigatoriedade de licitacao, tanto para a aquisi¢ao de bens como para a prestacao de servigos a

Administracdo, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipss litteris:

Art. 37. Owmissis:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locacdes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta lei.
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Em que pese a Carta Magna e¢ a Lei n° 8.666/93 disporem quanto a

obrigatoriedade da realizacio de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nio

realizacdo de licitagdo pela Administracao Publica (medida de carater excepcional), nio
significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacao. Mesmo nos casos de contratacao direta ou
nas hipoteses de inexigibilidade de licitagio expressamente previstas em lei, todos estes
preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratacao direta, assim disserta Marcal Justen Filho em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, 7n

verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagao prévia para contratagoes da Administracao Publica. No entanto, existem
hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustaria a propria consecu-
¢ao dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacri-
ficio dos interesses publicos e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa. Por
isso, autoriza-se a Administracdo a adotar outro procedimento, em que formalida-
des sdao suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade nido foi adornada
de discricionariedade. O préprio legislador determinou as hipdteses em que
se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual, definiu os
casos de ndo-incidéncia do regime formal de licitagdo. A contratagio direta
néo significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam a atuagio ad-
ministrativa. Nem se caracteriza em livre atuacdo administrativa. O administrador
esta obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a
assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.
Permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.” (grifos n0ssos)

Na questdao em analise, cumpre ressaltar que a Se¢do de Licitagdes e Compras
colacionou orcamentos, dos quais infere-se que o menor preco ofertado foi o da empresa Ferro
e Aco Serralheria e Vidragaria Veiga Valle Ltda., no valor de R§ 14.500,00 (quatorze mil e
quinhentos reais) (doc. 20561/2020).
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Quanto ao enquadramento da despesa, verifica-se, ainda, que a aludida Secao
indicou a hipétese do art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93, o qual prevé a possibilidade de
contratagao direta mediante dispensa de licitagdo quando o valor da despesa corresponder a até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II, do art. 23", da mesma lei, ou
seja, quando o custo da contratacao corresponder a até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais), desde que nao se refira a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagao de maior

vulto que possa ser realizada de uma s6 vez, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

IT - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo antetior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
(Redacio dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Logo, a Administracao sé pode se valer do inciso II do art. 24, na medida que
uma contrata¢ao, no mesmo exercicio financeiro, ou varias contratacbes com o mesmo objeto
no mesmo exercicio financeiro, nao ultrapasse o valor limite estabelecido neste inciso.

Nesse sentido, verifica-se que o valor envolvido no ajuste estd abaixo de R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), qual seja, R$ 14.500,00 (quatorze mil e quinhentos

reais).

1 Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a 111 do artigo anterior serdo determinadas em fungio dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:
II - para compras e servicos nio referidos no inciso anterior: (Redacio dada pela Tei n® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412,
de 2018) (Vigéncia)
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018)
(Vigéncia)
Decreto n° 9.412 /2018
Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:
I - para compras e servigos nio incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
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Nesse topico, cumpre trazer a baila as pondera¢oes da Segdo de Licitagoes e

Compras (doc. 20561/2002):

Conclui-se, portanto, que a classificagio or¢amentaria apesar de constituir
um importante parametro para a identificacio dos objetos de mesma natureza, nao
¢ absoluto, devendo, para tal medida, ser avaliada a homogeneidade, a similaridade
e/ou a finalidade das contratacdes.

No caso dos autos, objetiva-se contratar empresa especializada para
execucao de servicos de mudanca estrutural em 02 (dois) portdes metalicos,
instalados nos Cartérios Eleitorais de Formosa e Luziania, de modo a transforma-
los de pivotantes (de giro) para deslizantes (de correr), bem como, o fornecimento
e a instalacdo de equipamentos para sua automagao.

Avaliando o subelemento em que tal despesa se enquadra (339039-10),
verificamos que os valores empenhados em tal rubrica, neste exercicio financeiro
de 2020, totalizam R$ 97.909,47 (noventa e sete mil, novecentos e nove reais e
quarenta e sete centavos), documento 013591/2020, o que, a ptioti, inviabilizaria a
contratacio direta dos servicos objeto deste feito, uma vez que o somatério de seu
valor ao ja empenhado na rubrica citada superaria o limite estabelecido no artigo
24,11, da Lei 8666/1993 (R$ 17.600,00 — dezessete mil e seiscentos reais).

Entretanto, analisando as contratagdes objeto dos empenhos realizados
naquele subelemento, verifica-se que nao ha entre elas e a contratagdo destes autos
uma relagio de homogeneidade que caracterize tais servicos como sendo de
mesma natureza. Trata-se de manutengoes preventivas e corretivas de sistemas de
climatizacdo e de execuc¢ido de obra de reabilitacio estrutural do edificio anexo 1
deste TRE-GO, as quais ndo guardam similaridade com os servicos de mudanga
estrutural de portdes.

Analisando também o Plano Anual de Contratagdes (PAC/2020 —
ordinario), verifica-se que para este exercicio financeiro de 2020 ha previsao de
contratacdo de empresa especializada para prestagao de servicos de manutencio
preventiva e corretiva de portoes. Porém, essa contratagao tem finalidade diversa
daquela que é objeto deste feito. Aquela objetiva corrigir, reduzir ou mesmo
impedir que ocorram falhas nos portdes e nos equipamentos de automagao
instalados nesses bens, ja a contratacdo destes autos tem por finalidade
transformar 2 (dois) portdes atualmente instalados, bem como instalar neles os
equipamentos de automacgao.

Assim, refluindo do posicionamento consignado no documento
029437/2019, diante do valor a ser despendido (R$ 14.500,00 — catorze mil e
quinhentos reais), bem como, ante a inexisténcia de contratacdes de mesma
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natureza, enquadro a despesa objeto deste feito como dispensa de licitacdo, com
fulcro no artigo 24, inciso 11, da Lei 8666/1993.

No que se refere a pesquisa mercadoldgica visando aferir a vantajosidade da
contratagao, observa-se que, como noticiado pela Secao de Licitacbes e Compras, o menor
preco foi obtido a partir da coleta de pregos com empresas do ramo, tendo sido colacionadas
trés propostas (docs. 13509, 13510, 13515, 13516, 13519 e 26295/2020), estando, em
consonancia, portanto, com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido versada no

Acérdiao n° 2380/2013 — Plenario, verbis:

82. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acdrdios 3.506/2009-1a Camara,
1.379/2007-Plenario, 568/2008-1a Camara, 1.378/2008-1a Camara, 2.809/2008-2a
Camara, 5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-1a Camara, 1.344/2009-2a Camara,
837/2008-Plenirio e 3.667/2009-2a Camara, é no sentido de que a realizagio
de pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitagao,
¢ uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os
casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um
minimo de trés orcamentos de fornecedores distintos. E necessiria a
apresentacao de justificativa adequada sempre que nio for possivel obter nimero
razoavel de cotagoes. (original sem grifo)

Outrossim, destaque-se que existe previsao financeira e or¢amentaria suficiente
para acobertar a despesa, conforme manifestagao da Coordenadoria de Or¢amento, Finangas e
Contabilidade (doc. 21334/2020).

Ante o exposto, coadunando com as Unidades Administrativas deste Regional,
presentes as justificativas do pedido, conforme se depreende do Termo de Referéncia acostado
no documento n° 15011/2019, e considerando a existéncia de recursos para atender a despesa,
esta Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos opina favoravelmente a contratagao da
empresa Ferro e Aco Serralheria e Vidragaria Veiga Valle Ltda. para a prestacao de servicos de

mudanga estrutural (transformacido de pivotante em deslizante), com fornecimento de

equipamentos, para automac¢ao dos portdes metalicos dos Cartérios Eleitorais de Formosa e
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Luziania, localizados nos respectivos municipios, sugerindo a ado¢ao da forma de dispensa de

licitacio prevista no art. 24, inc. II, da Lei n.° 8.666/93.

Eo parecer. Goiania, 18 de marco de 2020.
Ecilede Maria dos Santos Lopes Ederson de Azevedo Pereira
Assistente IV da AJULC Assessor Juridico de Licitagdes e Contratos

em substituicao

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Luciana Mamede da Silva
Assessora Juridica da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando a regular
instrucdo deste procedimento, consubstanciada na justificativa da unidade requerente; nas
informacdes da Secao de Licitagdes e Compras; no atestado de disponibilidade or¢amentaria e
financeira; na manifestacao favoravel da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, corroborada pela
Secretaria de Administracio e¢ Orcamento, e ainda, tendo em vista a competéncia desta

Diretoria-Geral, constante dos incisos XI e XIII, do art. 46, do Regulamento Interno desta
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corte Eleitoral (Resolucio n. 275/2017), ¢/c art. 1°, inc. VI, “4”, da Portaria n°® 176/2019 —
PRES, autorizo a contratacao da empresa Ferro e Ago Serralheria e Vidragaria Veiga Valle
Ltda., CNPJ n° 05.332.098.0001/06, no valor de R$ 14.500,00 (quatorze mil e quinhentos
reais), para a prestacio de servicos de mudanca estrutural (transformacao de pivotante em
deslizante), com fornecimento de equipamentos, para automa¢ao dos portdes metalicos dos
Cartérios Eleitorais de Formosa e Luziania, com vistas a proporcionar maior seguranga aos
magistrados e servidores ao acessar os prédios dos Cartérios em questdao, por meio de dispensa
de licitagdo, nos termos do artigo 24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, condicionada a
comprovagao das regularidades exigidas por lei da supracitada empresa e de sua so6cia
majoritaria ao tempo da contratagio.

Com essas consideracdes encaminhem-se os autos digitais a Assessoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia para apreciacio da minuta do contrato (doc. 26505/2020), nos
termos do art. 9, inciso I, da Resolucio TRE/GO n° 275/2017 ¢/c art. 38, pardgrafo dnico, da
Lei n° 8.666/93.

Apos, a Secretaria de Administracio e Orcamento para as providéncias

necessarias.

Goiania, 18 de marco de 2020.

Leonardo Sapiéncia Santos
Diretor — Geral em substituicao
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