TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS

DECISAO DO PRESIDENTE
PAD n° 9040/2017

Goiania, 28 de novembro de 2017.

Trata-se de proposta formulada pela Secao de Capacitacio para contratacio de empresa
para ministrar treinamento de midia para porta-vozes juridicos e institucionais com a finalidade
de promover o aprimoramento do contato com a imprensa, observando as diretrizes de

comunicac¢do estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucio n°

85/2009.

Para tanto, aquela Unidade sugere a contratacio da empresa KKK Produgoes Jornalisticas
Ltda., que tem como palestrante o jornalista e reporter Roberto Kovalick e seu cinegrafista, o
qual possui notéria experiéncia nas coberturas eleitorais. O referido curso sera ministrado na
modalidade 7z company, com o tema "Comunicagdo com a Imprensa: Preparacio para eleicoes", a
ser realizado nas dependéncias deste Tribunal, nos dias 28 e 29 de novembro de 2017 (doc.

87716/2017).

A Secao de Licitagdes e Compras enquadrou a despesa na hipétese de inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do art. 25, inciso II ¢/c o art. 13, inc. VI, da Lei n. 8.666/93; destaca que a
empresa em comento encontra-se em situagao regular perante os institutos reputados necessarios
pela Lei n. 8.666/93. Informou que foi realizada pesquisa no Diario Oficial da Unido, nos anos
de 2015, 2016 e 2017, a fim de verificar eventuais contratos com a Administracao Publica e a
referida empresa, nio logrando ¢xito. Porém, verificando os pregos praticados em outros
contratos realizados pela KKK Produg¢oes Jornalisticas Ltda., aquela Se¢do, considerando o fato
que o curso envolvera a participa¢ao de 10 (dez) servidores, com dura¢iao de dois dias, concluiu
que o valor da contratacdo, qual seja, R$ 30.100,00 (trinta mil e cem reais), estd em consonancia

com os precos praticados pela referida empresa (doc. 90847/2017).

A Coordenadoria de Orgamento e Finangas atestou a existéncia de disponibilidade

orcamentaria e financeira, para atender a despesa pretendida (doc. 91008/2017).

A Secretaria de Administracio e Orcamento manifestou-se favoravelmente a realizacao do
referido curso, oportunidade em que reconheceu a inexigibilidade de prélio licitatorio (doc.

92009/2017).
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Instada, a Coordenadoria de Controle Interno discorreu acerca da legalidade da pretensa
contratagdo e, ao final, manifestou-se pelo ajuste pretendido com a empresa KKK Produgdes
Jornalisticas Ltda., respaldada no art. 25, inciso II c¢/c art. 13, inciso VI, ambos da Lei n°

8.666/93 (doc. 96011/2017).

A Se¢iao de Capacitacio complementa as informacoes prestadas no doc. 87716/2017.
Reforga que o curso esta previsto tanto no Plano Anual de Capacitacio 2016, quanto no Plano
Anual de Capacitagao 2017. Dentre outras informagdes, noticiou que a representante da empresa
informou que o jornalista Roberto Kovalick encontrava-se fora do pais no ano de 2016, razao
pela qual ndo possui outros contratos, além da documentacio ja apresentada, firmadas para a

prestacido de servicos com objeto similar (doc. 97085/2017).

Por fim, a Diretoria-Geral entende que a realizacio da presente contrata¢io atende aos
interesses desta Administragio. Noticiou que a Instru¢io Normativa n® 05/2014, a qual
estabelece procedimentos administrativos bésicos para a realizacio de pesquisa de precos para a
aquisi¢cao de bens e contratacio de servicos em geral, abre uma possibilidade excepcional de,
mediante justificativa expressa da autoridade competente, admitir a pesquisa com menos de trés
precos ou fornecedores (§ 6°, do art. 2°), razdo pela qual a Secio de Capacitagdo, em sua

informagio complementar, justifica a instrugao do feito com apenas dois or¢amentos.

Por fim, a Diretoria-Geral opina favoravelmente a contratacao da empresa KKK
Produc¢des Jornalisticas Ltda. para, por meio do jornalista Roberto Kovalick, ministrar a palestra
"Comunica¢iao com a Imprensa: Preparacio para eleicdes", mediante inexigibilidade de licitagao e

publica¢do do ato na imprensa oficial (doc. 97642/2017).

Eis o breve relatorio. Decido.

A questdo cinge-se acerca da contratacio da empresa KKK Producdes Jornalisticas Ltda.,
visando a realiza¢io de palestra com o tema "Comunicacio com a Imprensa: Preparacio para
cleicbes", a ser ministrada por Roberto Kovalick, por meio de inexigibilidade de licitagao, com

base no art. 25, inciso II c¢/c com o art. 13, inciso VI, da Lei n°® 8.666/93.

Nesse contexto, conquanto a licitagdo seja a forma impositiva de selecionar futuros
contratantes para salvaguardar o principio da isonomia, o administrador publico pode se afastar
do certame licitatério, quando buscar harmonizar o referido principio com outro tao relevante

quanto €sse.
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Com efeito, as hipéteses de dispensa e inexigibilidade da licitacdo resguardam o interesse
publico em situagbes nas quais o processo convencional é inconveniente ou inviavel,
respectivamente, de acordo com a Lei. n. 8.666/93. No presente caso, a matéria em questdo é

regida em seu art. 25, inciso II ¢/c com o art. 13, inciso VI, senio vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando honver inviabilidade de competicio, em especial-

()

II — para contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicagao e divulgacao.(grifo nosso)

(.

J 1° - Considera-se de notoria especializacio o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagées, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos

7

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
Indiscutivelmente o mais adequado a plena satistagio do objeto do contrato.(ressaltamos)

Aprt. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

I — treinamento e aperfei¢oamento de pessoal; (grifei)

Dessa forma, traduz-se inviavel a contratagao de profissionais ou docentes, para ministrar
cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, por meio da modalidade de licitacao de

“menor pre¢o”, devido a possibilidade de obter qualidade inadequada.

Portanto, ndo cabe licitacio, quando o objetivo é a contratacdo de servigos técnicos, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacio, bem como pelo fato

de estarem presentes as particularidades inerentes a modalidade de inexigibilidade.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido tratou com propriedade a questdo, nos

seguintes termos:

4. Ademais, assiste razao aos gestores quanto a regularidade da contrataciao de treinamento mediante
inexigibilidade de licitagdo, wma ve; que este Tribunal ja decidin em sessio plendria de 15/7/1998, considerar
que as contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento on
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricao de servidores para participacio de cursos abertos a terceiros,
enquadran-se na hipdtese de inexcigibilidade de licitacio prevista no inciso I1 do artigo 25 ¢/ ¢ o inciso V1 do art.

13 da Lei n. 8.666/93 (decisdo n. 439/ 1998 — Plendrio — TCU).
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Insta ressaltar a importancia de promover a capacitacio dos representantes juridicos e
institucionais, quais sejam, Presidente, Vice-Presidente, Diretor-Geral, Assessores de
Comunicag¢do, bem como Juizes, Assessores e Representantes dos Cartérios Eleitorais, visando
aprimorar o contato com a imprensa e demais formadores de opinidao. Referido curso sera
instrumento facilitador para dominio das técnicas que favorecem a veiculagao de informagoes

concernentes as funcdes desempenhadas por esta Justica Especializada.

Por derradeiro, o valor do investimento encontra-se em consonancia em relacio a outros
contratos realizados entre a KKK Produgdes Jornalisticas Ltda. e a empresa Saboy Comunicagao
Ltda. (doc. 83940/2017) e a Agéncia Ideal Comunicacio Ltda. (doc. 83942/2017), conforme

contratos juntados a0S autos.

A fim de sanar a exigéncia estabelecida no att. 2°, § 6° da Instru¢io Normativa n® 05/2014,
a Secio de Capacita¢do, em sua informa¢do complementar, constante no doc. 97085/2017,

apresentou justificativas.

Ante o exposto, tendo em vista a necessidade de capacitar os representantes juridicos e
institucionais deste Tribunal, RECONHECO a inexigibilidade de licitagao, nos termos do artigo
25, inciso Il ¢/c o art. 13, inc. VI, da Lei n. 8.666/93, bem como AUTORIZO a contratacao da
empresa KKK Produg¢oes Jornalisticas Ltda., para realizar o treinamento em midia com o tema
"Comunica¢io com a Imprensa: Preparacdo para eleicGes", a ser ministrada pelo palestrante
Roberto Kovalick, nos dias 28 e 29 de novembro de 2017, nas dependéncias deste Tribunal, por
meio de inexigibilidade de licitacio, com base no att. 25, inciso II ¢/c com o att. 13, inciso VI da

Lei n° 8.666/93.

Ressalto que, ao tempo do pagamento, deverd ser observada a regularidade trabalhista,

fiscal e previdenciaria da predita empresa.
A Coordenadoria de Or¢amento e Financas para emissao de nota de empenho.

Ap6s, a Se¢ao de Licitagoes e Compras para publicacio do ato na imprensa oficial, nos

termos do art. 26 da referida lei.

Desembargador Kisleu Dias Maciel Filho
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