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PARECER

Trata-se de comunicacdo formulada pela Secao de Contratos acerca do
vencimento, em 2 de abril de 2021, do Contrato TRE/GO n® 16/2018, firmado entre este
Tribunal e o senhor SEVERINO DANTAS DA SILVA, cujo objeto é a locagdo de imo6vel urbano
localizado na Avenida Goias, quadra 64, lote 23, Setor Alvorada, no municipio de Bom Jesus -
Goias, que abriga o Cartério da 1242 Zona Eleitoral com sede naquele municipio. A ocasido,
informou que o aludido contrato admite a possibilidade renovacdo mediante nova
contratacao (doc. 3654).

Instada, a Juiza da 1242 Zona Eleitoral manifestou-se favoravel a renovacgao
contratual, destacando os beneficios do imével diante das necessidades da Justica Eleitoral
naquela localidade (doc. 26949). Na oportunidade, juntou-se documento que atesta o
interesse do contratado na renovacgao do aludido pacto, mediante o reajuste do valor locaticio
mensal para R$ 2.781,26 (dois mil, setecentos e oitenta e um reais e vinte e seis centavos) -
doc. 23589.

Com vistas a promover a avaliacdo locaticia para arbitrar justo valor de
locacdo, caso a Administracao entendesse pela renovacao contratual, a Secao de Manutengao
e Servicos Elétricos acostou aos autos o Termo de Referéncia contido no doc. 27079.

Apés a devida tramitacdo processual, com a manifestacio das unidades
competentes, esta Diretoria-Geral autorizou a contratacdo da empresa Empresa Brasileira
de Avaliacoes e Engenharia Ltda - ME, CNPJ 27.351.003/0001-26, a fim de promover
estudos e elaboracdo de laudo de avaliacdo imobiliaria para fins de locacdo do imével em
questao (doc. 51578), o que culminou na emissdao do Laudo Técnico de Avaliagdo Locaticia
constante do documento 63681, acompanhado da respectiva Anotacao de Responsabilidade
Técnica (63681, pag. 46), que aponta o valor arbitrado de R$ 2.054,85 (dois mil e cinquenta e
quatro reais e oitenta e cinco centavos) como valor médio de mercado para a locacdo do
imdvel avaliado.

Na sequéncia, diante da constatacdo de que o valor apontado no Laudo
Técnico de Avaliacdo Locaticia apresentou-se inferior a proposta inicial do locador (doc.
23589), a Secdo de Manutengao e Servicos Elétricos sugere que se empreendessem tratativas
junto ao proprietario do imoével em questdo, no sentido de avaliar a possibilidade de adogao
do valor locaticio apontado no referido laudo (doc. 63685).

Atendendo a recomendacdo supra, o Chefe de Cartério da 1242 Zona Eleitoral,
em contato com o contratado, explicitou a situacdo da diferenca entre o valor contido na
proposta por ele formulada e o valor apresentado no laudo emitido por profissionais do
ramo, oportunidade em que o proprietario do imovel, considerando os argumentos
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apresentados, concordou em alterar a proposta inicialmente apresentada, de R$ 2.781,86
(dois mil, setecentos e oitenta e um reais e oitenta e seis centavos), para R$ 2.300,00 (dois
mil e trezentos reais), valor atualmente pago sob a vigéncia do Contrato n. 16/2018 (doc.
68907).

Em seguida, a Coordenadoria de Or¢amento, Financas e Contabilidade
informou a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira suficiente para atender a
despesa, no exercicio corrente, no importe mensal de R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos reais),
registrando, todavia, que a LOA 2021 nao se encontra sancionada até a presente data. Nesse
diapasao, esclarece que “nos termos da LDO, Lei ¢ 14.116, de 31 de dezembro de 2020, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a execugdo da Lei Or¢amentdria de 2021, em sua
Se¢do IX, foi disponibilizado a este Regional o duodécimo para cobrir despesas verificadas més a
més do corrente exercicio.” Ainda nesse diapasdo, informa que “a Nota de Empenho
2021ne000117 suporta a execugdo do contrato no presente exercicio e sugerimos, s.m.e., que
seja reforcada com valor suficiente para um més de execugdo contratual, considerando a
liberagdo de duodécimos mensais, sendo que a mesma poderd ser reforcada més a més, até a
liberagdo definitiva do Or¢camento 2021” (doc. 69093).

A Secdo de Contratos, por sua vez, acostou a minuta contratual (doc. 69532).
Na oportunidade registra que solicitou ao proprietario do imével o encaminhamento, via
Whatsapp, de cépia de seus documentos e dados necessdrios a assinatura eletronica do
contrato, se comprometendo a juntar a referida documentagdo aos autos e conferir os dados
apresentados antes da formalizacdo do instrumento contratual definitivo (doc. 69537).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisicdes relatou o feito, registrou
constatacoes acerca do Laudo de Avaliagdo Locaticia (doc. 63681) e manifestou-se
“favoravelmente a locag¢do de imovel para abrigar o Cartorio Eleitoral de Bom Jesus de
Goids, com espectro no art. 24, inc. X, da Lei n? 8.666/93, condicionada a existéncia das
regularidades exigidas por lei, mediante a formalizacdo de Contrato, cuja minuta (doc.
SEI n? 0069532) deverd ser apreciada pela Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia,
consoante prevé o art. 38, pardgrafo unico, do citado regramento’, entendimento corroborado
pela Secretaria de Administracdao e Orcamento, que reconheceu a dispensa de licitagdo, nos
termos do art. 24, inciso X, da Lei n. 8.666/1999 - Lei de Licitagcoes e Contratos (doc. 69564).

E o relatorio.

Em andlise aos autos, verifica-se que a solicitacdo em epigrafe visa a
contratacdao do imovel urbano situado na Avenida Goids, quadra 64, lote 23, Setor Alvorada,
no municipio de Bom Jesus - Goids, destinado a instalacao e funcionamento da sede da 1242
Zona Eleitoral, com sede naquele municipio.

Insta consignar que, em que pese tratar-se de uma nova contrata¢do, o
cartério em questdo ja se encontra instalado no aludido imével, por forca do Contrato
TRE/GO n? 16/2018, cujo vencimento se dard em 02/04/2021.

Assim, considerando o objeto do presente procedimento, a pretensa
contratacdo encontra respaldo na disposicdo inserta no art. 24, inc. X, da Lei n? 8.666/93, a
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qual dispensa a licitacdo para os casos de locacdo de imo6vel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:
()

X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracio, cujas necessidades de instalacgédo e localizacdo condicionem
a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia; (grifos acrescidos)

Constata-se que sdo requisitos que autorizam a contratagao direta, com fulcro
na disposicdo legal acima citada, que o imoével a ser locado destine-se ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cuja escolha condiciona-se as necessidades de
instalacdo e localizacdo, bem como que o preco seja compativel com o valor de mercado, a
partir de prévia avaliacao.

Nessa linha, cumpre mencionar o posicionamento de Marcal Justen Filho
acerca dos requisitos fixados pelo art. 24, inciso X, da Lei de Licitagdes (in Comentdrios a Lei
de LicitagOes e Contratos Administrativos, 92 edicdo, Editora Dialética, 2002, p. 251):

A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através
de outro imével, que ndo aquele selecionado. As caracteristicas do imoével (tais como
localizacdo, dimensdo, edificacdo, destinacdo etc.) sdo relevantes, de modo que a
Administracdo nao tem outra escolha. Quando a Administracdo necessita de imdvel para
destinacdo peculiar ou com localizacdo determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre
particulares. Ou a Administracdo localiza o imével que se presta a atender seus interesses ou
ndo o encontra. (...).

Quanto ao atendimento, pelo imével em questao, das “finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha’,
importa destacar a declaracao trazida aos autos pela Juiza da 1242 Zona Eleitoral. Vejamos:

Vejo que ndo ha necessidade, no momento, em se alongar nas descricées sobre a estrutura
fisica e localizacdo desse prédio, pois vem sendo utilizado como sede do Cartério Eleitoral
desde 2014, por meio de sucessivas contrata¢des, sem irregularidades que possam atingir a
manutengdo contratual.

Posso acrescentar que esse imdvel facilita a prestacdo dos servicos eleitorais, pois esta
localizada em uma regidao central do municipio, cercado por estabelecimentos
comerciais, que ajudam a manter sua visibilidade e acessibilidade, permitindo facil
acesso aos eleitores.

Nesse passo, adianto o processo administrativo de locacdo para propor que seja mantida
a alocacdo desse imével por novo periodo, uma vez que seu espaco fisico e localizacao
sao suficientes para atender as diversas demandas dessa Justica Especializada.
(Grifamos)
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Sobre esse tépico, a Secao de Manutencdo Predial e Sistemas Elétricos
ponderou (doc. 12865):

Acerca da necessidade de apresentar “justificativas tendentes a demonstrar que o imével em
testilha é o Unico que atende aos interesses desta Administragdo, consoante se interpde do
Acoérdido TCU n? 444/2008 -Plenario”, informamos que o referido imdvel retine as boas
condicdes para abrigaros (sic) Cartdrios Eleitorais de Bom Jesus de Goias.

No que se refere a compatibilidade do preco com o valor de mercado, foi
apresentado Laudo Técnico de Avaliacdo Locaticia (doc. 63681), elaborado por responsavel
técnico devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias -
CREA-GO (doc. 63681, pag. 46), no qual restou consignado que o valor de mercado estimado
para o aluguel do imdvel pretendido é de R$ 2.054,85 (dois mil e cinquenta e quatro reais e
oitenta e cinco centavos), sendo esse valor inferior a proposta inicialmente encaminhada
pelo locador (doc. 23589), que equivalia a R$ 2.781,26 (dois mil, setecentos e oitenta e um
reais e vinte e seis centavos).

Ocorre que, apdés novas tratativas junto ao locador, este reconsiderou sua
proposta inicial e, tendo em vista “o (...) laudo técnico, bem como a situagdo atual do mercado
em relagdo aos problemas causados pela pandemia’, anuiu com a renovac¢do contratual pelo
valor de R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos reais), valor equivalente ao ajustado no contrato
vigente (doc. 68903).

Considerando-se que o valor de R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos reais) fora
ajustado entre as partes ha cerca de 36 (trinta e seis) meses atras, quando da firmatura do
Contrato n. 16/2018, em 02/04/2018, ndo tendo sofrido qualquer reajuste no periodo, bem
como a proximidade entre este valor e o valor maximo de mercado estabelecido no mesmo
laudo (R$ 2.164,07 - dois mil, cento e sessenta e quatro reais e sete centavos), e, ainda, as
caracteristicas favoraveis do imével em questao, destacadas na informagdo apresentada pela
Juiza da 1242 Zona Eleitoral (doc. 26949), verifica-se a vantajosidade da renovacgao
contratual em referéncia nos termos propostos.

Acerca da conformidade do Laudo de Avaliagdo Locaticia (doc. 63681), a
Coordenaria de Bens e Aquisi¢cdes, em andlise a Instrucao Normativa SPU n. 2 02/2017, que
“Dispde sobre as diretrizes de avaliacao dos iméveis da Unido ou de seu interesse”, bem como
define os parametros técnicos de avaliacdo para cobranca em razdo de sua utilizacdo”,
registrou que (doc. 69564):

Apébs minuciosa analise ao Laudo de Avaliacdo n2 2021/011 (doc. SEI n® 0063681), fora
constatado o preenchimento dos requisitos minimos exigidos nos arts. 10, caput e 13 da
supracitada instrucao. Ainda visando cumprir o requisito previsto no item 3.1 do Termo
de Referéncia (doc. SEI n2 0027079), vislumbrou-se no Anexo V a Anotacio de
Responsabilidade Técnica - ART do Engenheiro Civil Arthur Flecha Correa, a qual se
encontra pendente de assinatura do representante maximo desta Casa (doc. SEI n®
0063681, p 46) (Com grifos no original)

Por derradeiro, importa registrar que a proposta colacionada aos autos no
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doc. 23589 menciona o senhor JULIANO TEIXEIRA DANTAS como curador legal do senhor
SEVERINO DANTAS DA SILVA, proprietario do imo6vel em referéncia. Todavia, tal proposta
nao veio acompanhada do Termo de Curatela extraido dos autos judiciais pertinentes, a fim
de que se possa averiguar os termos e a abrangéncia da representacdo legal. Ressalta-se que
tal situacao juridica inexistia por ocasido da celebra¢do do Contrato n® TRE-GO 16/2018, que
fora firmado diretamente com a pessoa do senhor SEVERINO DANTAS DA SILVA.

Dessa forma, recomenda-se que esta Administracdo empreenda as cautelas
necessarias para a provavel renovac¢do contratual, diante da nova condicao de curatelado do
proprietario do imoével, providenciando a juntada de documentacdo que lastreie a
legitimidade de seu representante.

Diante do exposto, e considerando a legislacdo vigente e as informacdes
constantes dos autos; a manifestacdo da Secdo de Manutencao Predial e Sistemas Elétricos e
Coordenadoria de Engenharia e Infraestrutura; a informa¢do da Coordenadoria de
Orcamento, Finangas e Contabilidade acerca da existéncia de recursos suficientes para
custear a pretensa despesa; o posicionamento favoravel da Coordenadoria de Bens e
Aquisicoes, ratificado pela Secretaria de Administracdo e Or¢amento; e, ainda, o interesse
desta Administracdo na promo¢do do atendimento da finalidade precipua desta Justica
Especializada, a fim de se resguardar o funcionamento do Cartério Eleitoral da 1242 Zona
Eleitoral de Bom Jesus, esta Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos nao vislumbra
6bice a locacdo do imével urbano pertencente ao senhor SEVERINO DANTAS DA SILVA, CPF
218.619.861-49, localizado na Avenida Goias, quadra 64, lote 23, Setor Alvorada, no
municipio de Bom Jesus - Goids, pelo periodo de 60 (sessenta) meses, destinado a instalacao
e funcionamento daquela serventia eleitoral, com fundamento no art. 24, X, da Lei n®
8.666/93 e na Lei n® 8.245/91, no valor mensal de R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos reais),

Teixeira Dantas.

Ademais, a pretensa contratacdo, fica igualmente condicionada a existéncia
das regularidades exigidas por lei, inclusive aquelas extraidas junto aos sitios da
Controladoria Geral da Unido, Tribunal de Contas da Unido e Conselho Nacional de Justica,
mediante formalizacdo de novel Contrato, cuja minuta (doc. 69532) devera ser apreciada
pela Assessoria da Presidéncia, consoante prevé o art. 38, paragrafo uUnico, da Lei de
Licitacoes e Contratos, ao tempo em que o instrumento contratual somente tera eficacia apos
a devida publicacdo na Imprensa Oficial, nos termos previstos e prazos fixados no paragrafo
Unico do art. 61 daquela norma.

Por fim, deve-se observar o disposto no art. 26[1], caput, da Lei de Licitagoes,
que impde como condicdo de eficacia do ato o reconhecimento, a ratificacdo pela autoridade
superior e a publicagdo na imprensa oficial.

E o parecer.
Flavia de Castro Lopes Nogueira Thais Cedro Gomes
Assistente VI Assessora da AJULC
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De acordo.

A apreciacdo do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi
Assessor-Chefe

[1] “Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e nos incs. lll a XXIV do art. 24, as
situacOes daexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 8verdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior,

para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condic@rgeficacia

dos atos.(grifamos)

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Diante das informacdes e documentos constantes dos autos, e ainda, tendo
em vista a competéncia desta Diretoria-Geral, consoante inciso XI, do art. 46, do Regulamento
Interno desta Corte Eleitoral (Resolucdo TRE/GO n.2 275/2017), ratifico o enquadramento
da despesa na hipotese de dispensa de licitacado, e, com fulcro no art. 24, inciso X, da Lei n®
8.666/93 e na Lei n? 8.245/91, autorizo a firmatura de contrato de locacdo com o senhor
SEVERINO DANTAS DA SILVA, CPF 218.619.861-49, do imével localizado na Avenida Goias,
quadra 64, lote 23, Setor Alvorada, no municipio de Bom Jesus - Goias, pelo periodo de 60
(sessenta) meses, destinado a instalagcdo e funcionamento daquela serventia eleitoral, com
fundamento no art. 24, X, da Lei n? 8.666/93 e na Lei n? 8.245/91, no valor mensal de R$
2.300,00 (dois mil e trezentos reais), condicionada a verificacdo da conformidade da
representacao legal do locador, no que se refere a curatela legal que, conforme
noticiado, seria exercida pelo senhor Juliano Teixeira Dantas e, ainda, a existéncia das
regularidades exigidas por lei, inclusive aquelas extraidas junto aos sitios da Controladoria
Geral da Unido, Tribunal de Contas da Unido e Conselho Nacional de Justica, mediante
formalizacdo de novo Contrato.

Com tais considera¢oes, encaminhem-se os autos digitais a Secretaria de
Administracdo e Orcamento para publica¢do do ato na imprensa oficial, como condigao de
eficacia do ato, nos termos do art. 26, caput, da Lei de Licitagcoes e Contratos.
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Apos, a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia para apreciacdo da
minuta do contrato (doc. 69532), nos termos do art. 9, inciso I, da Resolug¢do TRE/GO n®
275/2017 c/c art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93.

Por fim, enviem-se a Secretaria de Administracio e Orcamento para as
providéncias necessarias.

Wilson Gamboge Junior
Diretor-Geral

Em 28 de marc¢o de 2021.

39“ ﬂj Documento assinado eletronicamente\pitt SON GAMBOGE JUNIOR , DIRETOR-GERAL ,
sssinatura == | em 29/03/2021, as 09:20, conforme art. 1°, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.

‘ eletrbnica

7 :.— =
3E|! 3 Documento assinado eletronicamentefloAVIA DE CASTRO LOPES NOGUEIRA ,
sssinaturs == | ANALISTA JUDICIARIO , em 29/03/2021, as 09:26, conforme art. 1°, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrdnica

—

r :._ =
36“ lfj Documento assinado eletronicamente idAIS CEDRO GOMES, ASSESSOR(A) em
4 129/03/2021, as 10:50, conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.

assnatura

‘ eletrbnica

—

f :.— T
5@'! 55} | Documento assinado eletronicamentePEDRO HENRIQUE GOMES PEREIRA DE SOUZA
| AZZI , ASSESSOR(A) em 29/03/2021, as 13:40, conforme art. 1°, Il, "b", da Lei 11.419/2006.

pssinatura
eletrdnica

sl

20.0.000000886-0 0069723v5

7 of 7 30/03/2021 15:<



