TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS

DIRETORIA-GERAL

PAD N°: 8709/2020

REQUERENTES: |COORDENADORIA DE GESTAO DA INFORMACAO

REQUERIDA: SECRETARIA JUDICIARIA

ASSUNTO: SOLICITA AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO DE
SERVIDORES EM CURSO DE CAPACITACAO

PARECER

Trata-se, incialmente, de solicitagao proveniente da Coordenaria de Gestao da
Informagao visando a participacao de servidores no curso “Gestio da Documentacio e
Informagdo em Atendimento”, conforme se depreende do formulario de solicitagdo de
treinamento acostado no documento n°® 74362 /2020.

Instada, a Secdo de Capacitagao, apoés uma detida analise, colaciona no
documento n°® 77352/2020, Projeto Basico para contatagio do Treinamento “Gestio de
Documentacio e Informacio de Atendimento” para os servidores deste TRE/GO, na

modalidade EAD, na plataforma Zoom, no periodo entre 3 a 6 de agosto de 2020.

Na oportunidade, além de discorrer acerca do regramento imposto pelo art. 25 da
Lei de Licitagdes e Contratos ¢ a subsun¢do da contratagcdo em tela ao citado normativo, e
pugnar, ao final, pela contratagcdo da Instituicdo Par Consult Informatica Ltda. para realizagdo do
citado evento, tendo como palestrante os Professores Maria Elisa Bastos Macieira ¢ Luiz

Lourenco de Mello Filho, acosta os docs. 75939, 76396, 76414 ¢ 77168/2020.

Em seguida, a Coordenadoria de Or¢amento, Finangas e Contabilidade atestou a
existéncia de recursos suficientes para acobertar a pretendida despesa, no valor total de R$
10.000,00 (dez mil reais) - doc. 82340/2020.

Por sua vez, a Se¢do de Licitacdes e Compras, ante as consideracdes da SECAP
(doc. 77352/2020), referentes a singularidade do curso pretendido e a notoriedade da empresa e
dos profissionais que irdo ministrar o curso, enquadrou a despesa na hipotese de inexigibilidade
de licitagdo, nos termos do art. 25, inc. II, ¢/c o art. 13, inc. VI, ambos da Lei n° 8.666/93,
ressaltando que o valor do investimento, no montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais), encontra-
se dentro da realidade mercadologica e que a empresa responsavel pelo certame e seus socios
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estdo em situacdo regular perante os institutos reputados necessarios pela Lei n® 8.666/93 (docs.
87639 e 88880/2020).

Nesse interim, foi juntada certiddo de regularidade da empresa (doc. 89327/2020).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisicbes, em elaborado parecer,
“..opina, s.0j., favoravelmente a contratacdo pretendida com a empresa PAR  CONSULT
INFORMATICA LTDA., no entanto, apesar de se tratar, a priori, de hipdtese de inexigibilidade de
licitagao, com fulcro no art. 25, caput da I.I.CA, ndo se pode deslembrar que, com suporte no Acdrdao
TCU n*6.301/2010 — Primeira Camara, a contratacio em panta deve ser fundamentada no art. 24, inc.
II, da referida Lei.”, cujo entendimento foi corroborado pela Secretaria de Administragio e
Orc¢amento, a qual, também, reconheceu a inexigibilidade de licita¢ao, nos termos do art. 25,

inciso I ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei de Licitagoes e Contratos (doc. 89537/2020).
E o relatério.

Em analise aos autos, verifica-se que o objeto do presente procedimento ¢ a
contratacao da empresa Par Consult Informatica Ltda. para que, por meio dos professores
Maria Elisa Bastos Macieira e Luiz Lourenco de Mello Filho, ministrem o curso “Gestao da
Documentac¢io e Informag¢io em Atendimento”, na modalidade EAD, plataforma Zoom, a
realizar-se nos dias 3 a 6 de agosto de 2020.

Acerca do assunto, insta consignar que, no Regime Juridico Administrativo a
regra ¢ a obrigatoriedade de licitacdo, tanto para a aquisi¢io de bens como para a prestagiao

de servicos a Administracdo, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes e locagoes da Administragao Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei n° 8.666/93 disporem quanto 2
obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nio
realizacdo de licitacdo pela Administracio Puablica (medida de carater excepcional), nio
significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacao. Mesmo nos casos de contratacao direta ou
nas hipdteses de inexigibilidade de licitagdo expressamente previstas em lei, todos esses
preceitos devem estar por ela atendidos.

Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratacio em exame,

dispoem o inciso 11, do artigo 25, ¢/c artigo 13, inciso VI, da Lei 8.666/93, 71 verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 25. [ inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

IT - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

§ 1°. Considera-se de notoria especializacio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢oes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.
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Pela leitura dos dispositivos acima indicados, verifica-se que a contratagao por
inexigibilidade de licitagio fundamenta-se na inviabilidade de competi¢ao, mediante a
comprovacdo de que o servico seja técnico e de natureza singular, bem como que o
profissional ou a empresa indicada para a sua execugdo possua notoria especializagio.
Acrescente-se, ainda, a comprovacdo de que o preco seja compativel com os valores de

mercado.
Na mesma linha, segue trecho colhido da Decisaio TCU n® 427/1999 —

Plenario:

8.2.  firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitacao
prevista no inciso II do artigo 25 da Lei n° 8.666/93 sujeita-se a
fundamentada demonstragdo de que a singularidade do objeto -
ante as caracteristicas peculiares das necessidades da
Administragdo, aliadas ao carater técnico profissional
especializado dos servigos e a condigao de notéria especializagio
do prestador - inviabiliza a competi¢do no caso concreto, nio sendo
possivel a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagio sem a
observancia do caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93;

No mesmo sentido, cabe transcrever excerto do Acérdao TCU n® 1971/2010

— Plenario:

9.6. determinar a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -

EMBRAPA que:

d ao realizar contratacao direta de empresa por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/1993, faca
constar do procedimento administrativo a comprovagao dos
pressupostos simultaneos de notdria especializacio da contratada e da
singularidade do objeto, a justificar a inviabilidade do certame licitatério,
bem como a demonstracio do motivo da escolha do fornecedor e da
adequagao dos precos avengados com os valores de mercado, observado
o que dispoe o art. 26, paragrafo unico, incisos II e III, do referido
diploma legal, a fim de evitar a ocorréncia da irregularidade.(sem grifos
no original)
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O Tribunal de Contas da Unido, ao sedimentar seu entendimento

jurisprudencial, editou a Simula 252, a qual aduz que:

A inviabilidade de competi¢io para a contratacdo de servigos técnicos a
que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.66693, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e
notoria especializagao do contratado.

Passa-se a analise pormenorizada de cada um dos requisitos colacionados.
Em relagaio a singularidade do objeto, insta trazer a baila excerto da

justificativa apresentada no Projeto Bésico (doc. 77352/2020), a sabet:

Com a finalidade de se alcangar os objetivos propostos, foi idealizado
treinamento direcionado aos servidores atuantes em gestdo documental,
com o objetivo de trabalhar e melhorar as técnicas especificas para
acesso e preservagao de documentos arquivisticos eletronicos; analise da
regulamenta¢ao trazida pela Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD),
com seus principais efeitos, aplicacoes e orientacoes e o papel-chave da
seguranca da informagdo juntamente com as normas BBR ISO
27001/27002/27701.

Em relacio a metodologia a ser aplicada, o curso “Gestio da
Documentacio e Informacdes de Atendimento” utilizara a ferramenta
ZOOM e sera informado o link das aulas, ID e senha. Nessa modalidade
de ensino, o capacitando devera acessar a plataforma virtual vinte
minutos antes da aula, para realizar teste de som e video. Serio
promovidos slides com o conteddo ministrado durante a participagao
Serdo compartilhados, durante as aulas, slides com conteudo ministrado,
para acompanhamento do servidor, com comunica¢ao direta com o
instrutor pelo chat de conversa ou por solicitagao.

Cumpre esclarecer que as peculiaridades dos objetivos das contratagdes
de cursos e treinamentos refletem diretamente no objeto a ser
contratado, pois os resultados a serem obtidos sio determinados por
critérios subjetivos, envolvendo didatica, nivel de qualificacio dos
contratados, pratica e legislagao proprias do 6rgao contratante, dentre
outros. Nesse sentido, o Plenirio do Tribunal de Contas da Unido
mantém o entendimento sustentado na Decisdo n. 439/1998:

(...) é notoriamente sabido que, na maioria das vezes, no caso concreto,
¢ dificil estabelecer padroes adequados de competicao para escolher
isentamente entre diferentes professores ou cursos, tornando-se
complicado comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos
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mestres. (...) 14. Nesse ponto, valemo-nos das palavras do Exmo.
Ministro Carlos Atila no voto que fundamentou a proposta de decisio
ora em exame: “Excetuados os casos de cursos virtualmente
padronizados, que utilizam métodos de ensino de dominio publico —
como o sao, por exemplo, os cursos de linguas, ou os cursos de utiliza¢ao
de sistemas de microcomputadores — parece-me inviavel pretender que se
possa colocar em competicao o talento e a capacidade didatica de mestres
em matérias de nivel superior, sobretudo quando se trata de aprofundar a
formacao de profissionais de nivel universitario. Sdo tantas as variaveis
que influem na definicio do perfil ideal dos professores e instrutores
adequados a cada caso, que dificilmente se pode defender a tese de que
haja efetiva “viabilidade de licitagdo” para formalizar tais contratos”.
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Decisio 439/98 — Plenario —
Ata 27/98) (Sem grifos no original.)
)
Destaca-se a importancia e a singularidade do estudo da gestio
documental porque sera possivel desenvolver a capacidade de
implementar a metodologia da gestdo por processos de trabalho,
considerando as melhores praticas previstas no marco regulatério em
vigor, trabalhar e melhorar as técnicas especificas para acesso e
preservacio de documentos arquivisticos eletronicos; andlise da
regulamentacao trazida pela Lei Geral de Protecdao de Dados (LGPD).
Registre-se que, em razao da especificidade e da relevancia que revestem
o treinamento referente a capacitacio em gestao documental e
informagio de atendimento no ambito desse Tribunal Regional Eleitoral,
considera-se singular o objeto, enquadrando-o na hipdtese de
inexigibilidade de licitagdio disposta no inciso II do art. 25,
concomitantemente com o inciso VI do art. 13, da Lei n. 8.666/93.Veja-
se:
(...) quanto a singularidade do objeto, esta existira desde que se trate de
treinamento  diferente ou diferenciado no mercado. (...) por
acreditarmos ser essa definicido suscetivel a diferentes interpretagoes,
preferimos falar em cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente
para o atendimento das necessidades do contratante ou voltados para as
peculiaridades dos provaveis treinandos. Treinamentos com essas
caracteristicas serdo certamente singulares. (TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, Decisio 439/98 — Plenario — Ata 27/98).

o

Nessa senda, insta trazer a lume o posicionamento do Orgio de Contas

Federal, abaixo reproduzido:

Acérdio 412/2008 — Plenario:
O gestor, cujas alegagées de defesa ora se analisa, adotou o
entendimento referido no primeiro caso ao entender que a
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singularidade esta ligada ao fato de a OPORTUNIDADE DA
CONTRATACAO DO CURSO/TREINAMENTO LEVAR EM
CONTA DATA E I1OCALL. EM QUE OS REFERIDOS
CURSOS/TREINAMENTOS FORAM REALIZADOS, AO
MESMO TEMPO EM QUE ESSAS CARACTERISTICAS SAO
COMPATIBILIZADAS COM AS NECESSIDADES DE
QUALIFICACAO E COM A DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA DO ORGAO (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).
Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento
do Tribunal (Decisao n. 439/1998 - Plenario) e com o posicionamento
de renomado doutrinador (Marcal Justen Filho), entende-se que a sua
defesa deva ser acatada. (grifamos)

Acérdio n® 1.0392008 - 1* CAmara:

Tratando-se de excecao a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso 11,
da Lei n. 8.666/1993 preconiza que, além da inviabilidade de competigo,
a contratacdo de servicos com base na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, depende do preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que
sua natureza seja singular, impedindo o estabelecimento de requisitos
objetivos de competi¢do entre os prestadores. Saliente-se, nesse
tocante, que servico de natureza singular é aquele caracterizado
por marca pessoal ou COLETIVA (QUANDO REALIZADO POR
EQUIPE), que o individualiza em relagao aos demais; b) que o executor
possua notoria especializacio. O art. 25, §1° da Lei n. 8.66693, oferece
os elementos habeis para que a Administragdo verifique e comprove que
o profissional possui notéria especializacdo, quais sejam: desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢coes, organiza¢ao, aparelhamento,
equipe técnica, ou outros requisitos relacionados as suas atividades.”

Quanto a notéria especializagdo do profissional, observa-se que foi
destacado, no aludido Projeto Bésico (doc. 77352/2020), a ampla expetiéncia académica dos
palestrantes Maria Elisa Bastos Macieira e Luiz Lourenco de Mello Filho, notadamente em
relagio aos temas objeto do Curso, abrangendo os conteidos a serem ministrados,
capacitando-os, diante da notéria especializacio, a transmitir seu conhecimento aos
participantes

Vale acrescentar, ainda, que a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes (doc.
89537/2020) colaciona os apontamentos trazidos pela Secio de Capacitagdo acerca do

aludido tema:

ko~ O T~ -




[Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Fm-10/n7/202N 17:-14-2°

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL

No que tange a notdria especializacdo do profissional ou empresa
executora do objeto contratado, registro que tal quesito esta intimamente
relacionado com a razao da escolha do fornecedor.

Acerca do assunto, trago a baila a seguinte explanacdo realizada por
aquela Unidade (doc. n® 077352/2020): 4.2 (...)

Os responsaveis técnicos pelo curso, Maria Elisa Bastos Macieira e Luiz
Lourenco de Mello Filho, demonstram notdria especialidade nos
treinamentos referentes a gestaio documental, com varios trabalhos na
area.

Destaque-se a ampla experiéncia profissional dos palestrantes
selecionados pelos eventos a seguir citados:

Maria Elisa de Bastos Macieira

* E Mestre em Administracio pela EBAPE/Fundagio Getilio Vargas.
Administradora pela EBAPE/FGV;

* E coautora dos Livros: “O Processo Nosso de Cada Dia: Modelagem
de Processos de Trabalho”, “Os Indicadores Nossos de Cada Dia”, “A
Reforma do Poder Judiciario no Estado do Rio de Janeiro”, “Como
Implementar da Gestio em Unidades Judiciaria” e “Sistema Integrado de
Gestao para Escritérios de Advocacia”;

» F autora do Curso “Gestao do Poder Judiciario” da FGV Online;

* Professora do MBA e Mestrado Profissionalizante da FGV-Direito do
Rio, do MBA de Gestao Empresarial, Gestao Estratégica de TT e Gestao
de Processos da FGV Mangement, do MBA em Administragdo Judicidria
da FGV-Diteito Rio, UFF Universidade da Forca Aérea;

* E especialista em Modelagem de Processos, Certificacio 1SO
9000:2000, Sistemas de Documentacio e Planejamento Estratégico;

* Realizou trabalhos nas seguintes InstituicGes: Prudential Segurados;
TJER], TRE/R], CAMPER], TRT/RJ, TJRO, TJGO, Prudential do
Brasil Seguros de Vida, STN, Eletrobras, Fiocruz, SESC/DN, MEK
Engenharia; ECAD, Conselho de Contribuintes da Secretaria da Fazenda
do RJ, Ministério Publico do Rio de Janeiro, Chocolates Garoto,
FURNAS, ANVISA, Programa Delegacia Legal/Policia Civil do R]J,
SMTY, FLUMITRENS, DETRAN/RJ, IPLAN/RIO, Ministério da
Satude, SNEA, Generali Seguros, Stolt Comex, FININVEST.

* Ministrou curso pata as seguintes instituicdes: TRE/AC, STF, Escola
Nacional da Magistratura, TJCE/Esmec, TJRJ, TRT/RS, TRT/CE,
TJAC, TJBA, TJRO, TJES, TJRN, TJRS, TRE/ES, TRF 4° Regiio,
TRT/GO, TRT/SC, MPR]J, TRE/ES, TCU, SEBRAE/RO.

Luiz Lourenco de Mello Filho

* E Bacharel em Informatica pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER]);

* E Mestre em Computacio Aplicada e Automagio pela Universidade
Federal Fluminense (UNB); No que tange a notdria especializagdo do
profissional ou empresa executora do objeto contratado, registro que tal
quesito esta intimamente relacionado com a razdo da escolha do
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fornecedor. Acerca do assunto, trago a baila a seguinte explanacio
realizada por aquela Unidade (docs. n°s 090371/2018 e 055455/2020):
12. Ademais, ¢ de se ressaltar a notoriedade do Professor que apresentara
o conteddo programatico aos participantes, Igor Vidal Aradjo, com
Mestrado na area de Gestao Organizacional, P6s Graduacio em Gestao
Governamental e Lei de Responsabilidade Fiscal. Foi responsavel pelo
6rgio de Controle Interno do Ministério da Defesa, Coordenador de
Auditoria do Conselho Nacional do Ministério Publico, dentre outros
cargos ocupados. Professor e palestrante em diversos 6rgaos publicos.
Autor de varios livros, dentre os quais o “Manual do Ordenador de
Despesas” — CNMP. 13. A notéria capacidade do palestrante para a
conducdo dos temas a serem tratados proporcionardo aos participantes
discussdes e debates de temas polémicos, inclusive com questoes praticas
e especificas vivenciadas no trabalho, colaborando de maneira
significativa com o desenvolvimento de suas atividades diarias. 4. A
escolha da empresa Capacity Treinamentos e Aperfeicoamento
vislumbra-se justificada pela sua ampla experiéncia no mercado e por ser
especializada em educagdo profissional continuada, com o objetivo de
identificar as necessidades e disponibilizar para as organiza¢oes
conhecimentos técnicos e comportamentais que possam ser utilizados
pelos seus gestores. Reconhecida pela qualidade de seus servicos
prestados a diversos 6rgaos publicos e conjuntamente aliada a notoria
especializacio do instrutor Igor Vidal de Aratgjo, ja evidenciada no doc.
PAD n° 77051/219, resta comprovada a motivacio de escolha dessa
empresa. (...)

Por seu turno, a Orientacio Normativa da AGU n° 18/2009, define a nototria

especializagdo como:

Ainda, define como sendo de notéria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio
do objeto do contrato (grifos e negritos acrescidos)

No que tange a razao da escolha do fornecedor, extrai-se da manifestacao da
Secio de Capacitacao (doc. 77352/2020) que a motivagao pata escolha da empresa em tela,

deve-se a notoria especializagiao da institui¢ao, a saber:
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Trabalhando em sintonia a sociedade, a Par Consult LTDA atua na area
de gestdo organizacional, com foco em modelagem de processos de
trabalho e gerenciamento de documentos e informagao, possuindo
equipe técnica e qualificada, além de prover profissionais especializados
de acordo com a necessidade de cada projeto.
A empresa tem como publico-alvo organizacGes publicas e privadas que
buscam melhorias na organizacdo de acervos documentais, com
experiéncia na Certificacdo NBR ISO 9001:2008 em centros de
documentacio.
Possui ainda, produtos especificos em gestao documental, de produc¢ao
prépria como elaboragao de tabela de temporalidade de documentos e
plano de classificagdo de assuntos; modelos de processos para centro de
documentacio/arquivo central; elaboracio de projeto logico para
gerenciamento  eletronico  de  documentos; avaliagdo,  selegiao
higienizac¢do, organizagao da documentagdo ativa e inativa; aplicagao da
ferramenta 5S e capacitagio de colaboradores na gestio de acervos
documentais.
Em relagdo a empresa, junta-se ao presente, atestados de capacidade
técnica (doc. PAD n® 75939/2020).
Portanto, a notéria especializagao da instituicdo ¢ conferida por sua area
de especializa¢do, pelo desenvolvimento de projetos de capacitacio com
planos instrucionais direcionados a atuagdo pratica dos capacitandos,
bem como por suas experiéncias ¢ desempenho em diversos 6rgaos.

o

Quanto a compatibilidade do pregco com os valores de mercado, vale

trazer a lume as ponderagdes acostadas pela Coordenadoria de Bens e Aquisicdes (doc.

89537/2020), vejamos:

No que permeia o tema, a Secao de Licitacio e Compras solicitou, via e-
mail, a apresentacio de documentos tendentes a comprovar os valores
praticados pela empresa Par Consult Informatica LTDA em cursos
ministrados nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias com carga horaria
similar a pretendida, contudo, predito estabelecimento empresarial
declarou nio haver realizado, em tal periodo, eventos semelhantes ao
objetivado por esta Corte, tendo em vista o cancelamento de 09 (nove)
turmas em razdo da pandemia (doc. n® 086395/2020).

Por fim, a predita Se¢ao concluiu que, a partir das notas de empenho
apresentadas pela empresa, “(...) emitidas em periodo superior a 180
(cento e oitenta) dias, documento 077168/2020, e através de seus
valores, que seguem ilustrados, em resumo, no item 5.1 do projeto
basico que norteia a contratagao objeto deste feito, pode-se observar que
o valor que ofertou para esta Casa é condizente com o0s precos que
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praticou em outras contratacdes” (doc. n° 088880/2020). (destaques
acrescidos).

Portanto, muito embora os or¢amentos coligidos aos autos tenham sido
emitidos ha mais de 180 (cento e oitenta) dias, nao vislumbramos ébice,
s.j.d., em considera-los, haja vista que isso refor¢a a vantajosidade na
pretensa contratagiao e, ademais, nio se pode deixar de mencionar os

esforcos hercileos visando a obtencido de orcamentos na forma prevista
na IN SLTI/MPDG n° 03/2017.

Além dessas consideragbes, observa-se que, a despeito do enquadramento da
despesa, pela Secao de Licitagoes e Compras corroborada pela Secretaria de Administracao e
Orcamento, na hipétese do art. 25, inc. I, ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei n° 8.666/93, o Tribunal
de Contas da Unido em diversas oportunidades consolidou o entendimento de que
“havendo possibilidade de duplo enquadramento, relativamente as hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade que nao ultrapassem os limites fixados nos incisos I e II do art. 24 da Lei n°
8.666/93, o administrador esta autorizado a adotar o fundamento legal que implique menor
custo para a Administracao Publica, em observancia ao principio da economicidade.”
Acordao TCU n° 6301/2010 — 1* Camara.

Ha que se observar, entdo, que, no presente caso, é cabivel a realizagio da
despesa por dispensa, hipdtese prevista no artigo 24, inciso 11, da Lei n® 8.666/93, uma vez
que o valor total envolvido no ajuste encontra-se abaixo de R§ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais), qual seja R$ 10.000,00 (dez mil reais) - doc. 76396,/2020.

Desse modo, conclui-se que, muito embora a contratacao tratada nos autos se
enquadre na hipétese de inexigibilidade de licitagao (art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93), uma
vez que se trata de curso especifico e singular, preenchidos todos os requisitos exigidos na
norma, nao ha, pois, que se falar em viabilidade de competi¢ao, nada obstando, portanto, que
a pretensa contratacio, em nome do principio da economicidade, seja respaldada em
dispensa de licitagao, prevista no art. 24, inc. 11, da Lei 8.666/93.

Ademais, considerando que a despesa estimada estd adstrita ao limite de
dispensa de licitacdo, estabelecido no art. 24, inciso II, da Lei n. 8.666/93, nio sera
necessario publicar o ato de ratificagdo da inexigibilidade no Diario Oficial da Unido a que se

refere o art. 20, caput, do referido diploma legal, em homenagem ao principio da
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Nesse norte, foi o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, no

Acérdio n. 1.336/2006 — Plenario, de 2.8.2000, a seguir reproduzido:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unizo, reunidos em
Sessao Plenaria, em:

com fundamento no art. 237, inciso VI, conhecer da presente
representagao, para, no mérito, considera-la procedente; determinar a
Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule o "SECOI
Comunica n° 06/2005", dando-lhe a seguinte redacio: "a eficicia dos
atos de dispensa e inexigibilidade de licitagao a que se refere o art. 26 da
Lei 8.666/93 (art. 24, incisos 111 a XXIV, e art. 25 da Lei 8.666/93), esta
condicionada a sua publicacgio na imprensa oficial, salvo se, em
observancia ao principio da economicidade, os valores contratados
estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, 1 e II, da lLei

8.666/93".

Isso posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional e,
sobretudo, em face da pertinéncia do tema tratado no aludido evento com as atividades
desempenhadas pelos servidores neste Tribunal que irdo participar do treinamento, bem
como a existéncia de recursos para atender a despesa estimada, esta Assessoria Juridica de
Licitagoes e Contratos, manifesta-se favoravelmente a contratagdo da empresa Par Consult
Informatica Ltda., CNPJ n°® 00.084.700/0001-01, para, por meio dos professores Matria Elisa
Bastos Macieira ¢ Luiz Lourenco de Mello Filho, ministrarem o curso “Gestio da
Documentac¢io e Informag¢io em Atendimento”, na modalidade EAD, plataforma Zoom, a
realizar-se nos dias 3 a 6 de agosto de 2020, no valor total de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
para até 25 (vinte e cinco) participantes, por meio de dispensa de licitagdo prevista no art. 24,

inc. 11, da Tei n.° 8.666/93.

Eo parecet.
Goiania, 9 de julho de 2020.
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Ederson de Azevedo Peteira Luciana Mamede da Silva
Assistente VI da AJULC Assessora Juridica da AJULC
De acordo.

A consideracio do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi
Assessor Juridico da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO

Diante dos fundamentos do parecer supracitado, que acolho, e considerando a
regular instrucio deste procedimento, consubstanciada nas justificativas da Unidade
requerente; nas informagoes da Segdo de Licitagdes e Compras e da Se¢do de Capacitagio;
no atestado de disponibilidade orcamentaria e financeira; na manifestagdo favoravel da
Coordenadoria de Bens e Aquisi¢bes, no reconhecimento da inexigibilidade de licitagao pela
Secretaria de Administracio e Orgamento, e ainda, tendo em vista a competéncia desta
Diretoria-Geral, constante dos incisos VIII e XI, do art. 46, do Regulamento Interno desta
Corte Eleitoral (Resolu¢ao n. 275/2017) c/c art. 1°, inciso VI, alinea “i”, da Portatia n°
176/2019-PRES, ratifico a inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso II,
c/c art. 13, inc. VI, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, consoante se infere do
art. 26, do mesmo diploma legal e¢ autorizo a contratacio da empresa Par Consult
Informatica Ltda., CNPJ n° 00.084.700/0001-01, para, por meio dos professores Maria Elisa
Bastos Macieira ¢ Luiz Lourenco de Mello Filho, ministrarem o curso “Gestao da
Documentac¢io e Informag¢io em Atendimento”, na modalidade EAD, plataforma Zoom, a

realizar-se nos dias 3 a 6 de agosto de 2020, no valor total de R§ 10.000,00 (dez mil reais),
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para até 25 (vinte e cinco) participantes, mediante dispensa de licitacdo, nos termos do artigo
24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, e, de acordo com o principio da economicidade,
conforme permitido pelo Acérdio TCU n° 6301/2010 — 1* Camara, torna-se desnecessaria a
publicacio do ato na impressa oficial (Acérdao TCU n. 1.336/2006 — Plenario), nos moldes
da Orientacio Normativa n® 34/2011 da AGU.

Com tais consideracdes, encaminhem-se os autos digitais a Coordenadoria
de Or¢amento, Financas e Contabilidade para a emissao da Nota de Empenho e demais
providéncias, condicionada a comprovagio das regularidades exigidas por lei da futura

contratada, e, por fim, a Secao de Capacitacio para as providéncias cabiveis.

Goiania, 9 de julho de 2020.

Wilson Gamboge Junior
Diretor-Geral
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