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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA - GERAL

PAD N°: 8243/2020

REQUERENTE: SECAO DE BIBLIOTECA E ARQUIVO

REQUERIDO(A): COORDENADORIA DE GESTAO DA INFORMACAO
ASSUNTO: CONTRATACAO. INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
ASSINATURA DA PLATAFORMA BIBLIOTECA DIGITAL
FORUM DE DIREITO (PERIODICOS) — 2020.

PARECER

Trata-se de procedimento instaurado pela Secao de Biblioteca e Arquivo, por
meio do qual solicita a contratacdo de servicos da empresa Editora Férum Ltda. para a
aquisicao do produto Biblioteca Digital Férum de Direito (Periédicos), pelo periodo de 12

(doze) meses, por inexigibilidade de licitagio, uma vez que envolve fornecedor exclusivo.

A referida Unidade colaciona a proposta de prestagio de
servicos/fornecimento (doc. 68280/2020), a declaracio de exclusividade da empresa em
relagio aos produtos que se pretende adquitrit (doc. 68286/2020), e, ainda, Termo de
Referéncia para subsidiar a contratac¢io (doc. 68631/2020).

A Coordenadoria de Gestao da Informacdo e a Secretaria Judiciaria

manifestam-se favoravelmente a pretensa contratacio (docs. 69149/2020 e 70049/2020).

A Secao de Licitagoes e Compras anexa documentos referentes a aquisicao do
produto por outros 6rgaos publicos para demonstrar que o valor proposto pela empresa, no
montante de 107.444,00 (cento e sete mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais), esta de
acordo com o praticado no mercado (docs. 74220/2020, 74222/2020 e 74225/2020).
Acosta, também, proposta atualizada, com manutencio do valor (doc. 74229/2020), e
certidées comprovando que a empresa em questao encontra-se regular perante os institutos
reputados necessarios pela Lei de Licitagoes e Contratos (doc. 74724/2020). Assim, por

considerar que a aludida empresa é fornecedora exclusiva do produto em questao, conclui
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que a pretensa despesa resta enquadrada na hipdtese de inexigibilidade de licitagao, com

supedaneo no artigo 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 (doc. 74755/2020).

Por meio dos docs. 88233/2020 e 88236/2020, a Coordenadoria de Gestao da
Informagao junta relatérios consignando o nimero de acessos mensais (de janeiro de 2019 a
maio de 2020), realizados, no ambito desta Especializada, ao acervo da Editora Férum

disponivel em outras plataformas de consulta ja contratadas por este Tribunal.

Em prosseguimento, a Coordenadoria de Or¢amento, Financas e
Contabilidade atesta que ha saldo suficiente para cobrir a pretensa despesa, no valor total de

R$ 107.444,00 (cento e sete mil, quatrocentos e quarenta e quatro treais) - doc. 109952/2020.

A Secao de Contratos, por sua vez, junge a respectiva minuta contratual (doc.

113345/2020).

Em funcio da expira¢io do prazo de validade da declaragao de exclusividade
existente nos autos, a Coordenadoria de Bens e Aquisicoes insta a Secao de Licitagoes e
Compras a juntar nova declaracao valida (doc. 113677/2020), diligéncia cumprida mediante

a anexacao do doc. 116050/2020.

A SELCO anexa, ainda, nova certidao extraida do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF para demonstrar a regularidade da empresa Editora
Férum Litda (doc. 116543/2020).

Instada, a Secdo de Biblioteca e Arquivo esclarece que a contratagao

pretendida se refere a “aquisicao de novos produtos (periddicos) que inexiste (sic) no acervo deste

Tribunal disponibilizados por meio da plataforma digital da Editora Férum” (doc. 117497 /2020).

Na sequéncia, a Secdo de Licitagbes e Compras acosta proposta atualizada,

com manutencio do valor (doc. 126140/2020).
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A Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes colaciona versao retificada da minuta
contratual (doc. 127010/2020), novas certidées de regularidade (127023/2020) e, apos a
devida analise e o necessario e efetivo controle interno, apresentado mediante lista de
verificacdo (doc. 127025/2020), manifesta-se favoravelmente a contratagio pretendida, por
inexigibilidade de licitacao, com fulcro no artigo 25, inciso I, da LLCA, e, corroborando tal
entendimento, a Secretaria de Administragdo e Orcamento reconhece a inexigibilidade do
prélio licitatério, consoante o disposto no artigo 26, do mesmo diploma legal (doc.

127297,/2020).

Por fim, esta Assessoria acosta novas certidoes de regularidade da empresa

Editora Férum Ltda. — FGTS e Receita Municipal — (docs. 133952/2020 e 133953/2020).

E o relatorio.

Em analise aos autos, verifica-se que o presente procedimento tem por objeto
a aquisicao do produto Biblioteca Digital Férum de Direito (Periédicos), comercializado
pela Editora Férum Ltda., com exclusividade, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme se

depreende do tespectivo Termo de Referéncia (doc. 68631/2020).

Nesse contexto, verifica-se, no item 2 do aludido Termo de Referéncia, que a

Unidade demandante apresenta justificativa para realizagao da aquisi¢cao em tela, a saber:

2 — JUSTIFICATIVA

2.1 A Secio de Biblioteca e Arquivo — SEBARQ do Tribunal Regional
Eleitoral de Goias tem como objetivo prioritario possibilitar aos seus
usuarios o acesso a informacdes atualizadas e  diversificadas,
proporcionando-lhes os meios e condigdes necessarias a consecugdao deste
objetivo.

2.2 A assinatura da Biblioteca Digital Férum de Direito da Editora Férum é
composta por 25 cole¢des, com mais de 3.000 (trés mil) volumes iniciais,
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que reianem ampla doutrina de renomados autores nacionais e
internacionais, jurisprudéncia selecionada e legislagao das diversas areas do
direito. Tem como funcionalidade a leitura simultanea, busca integrada,
permanéncia por tempo indeterminado do conteudo adquirido e opgao de
conversio de trechos dos textos para o formato PDF. Apresenta ainda, no
caso de algum titulo ter nova edi¢ao, em até um ano a partir da data da
aquisi¢ao, a disponibilizacao da nova edigdo, com a manutengao da anterior.
2.3 A presente solicitagio faz parte do atendimento das demandas de
usuarios da Biblioteca, uma vez que o avango das novas tecnologias vem
impondo cada vez mais a disponibilizacao de contetdos digitais, permitindo
também enriquecer o acervo da Biblioteca e prover as necessidades de
informacao dos servidores deste Tribunal no exercicio das suas atividades
com mais agilidade e eficacia.

2.4 Ainda, o contetdo da Biblioteca Digital Férum de Direito ¢ organizado
de forma a proporcionar a navegagao por meio de ferramentas de buscas
inteligentes, possibilitando a otimizagao da pesquisa juridica, e o acesso
permanente ao conteido contratado, mesmo que no futuro nao seja mantida
a continuidade da assinatura.

Verifica-se, ainda, que a Se¢ao de Licitacoes e Compras enquadrou a despesa
na hipétese do artigo 25, inciso 1, da Lei n° 8.666/93, o qual prevé a possibilidade de
contratacao direta mediante inexigibilidade de licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial, para a aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo (doc.

74755/2020).

Destaque-se que foi colacionada carta de exclusividade enviada pela
Associagio Comercial e Empresarial de Minas — ACMinas, informando que a Editora
Férum Ltda. detém exclusividade de producio, comercializagdao e distribuicio do produto

que se pretende adquirir mediante este procedimento (doc. 116050/2020).

Acerca do assunto, insta consignar que, no Regime Juridico Administrativo, a
regra é a obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisicao de bens como para a prestagao

de servicos 2 Administracio, como determina o artigo 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:
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Art. 37. Owmissis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de
licitagio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por seu turno, o artigo 2°, caput, da Lei n® 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administracio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei n® 8.666/93 disporem quanto 2
obrigatoriedade da realizagao de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nao
realizacdo de licitagdo pela Administragao Publica (medida de carater excepcional), nio
significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacao. Mesmo nos casos de contrataciao direta ou
nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, expressamente previstas em lei, todos esses

preceitos devem estar por ela atendidos.

Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratacio em exame,

dispoe o inciso I do artigo 25, da Lei 8.66693, que:

Art. 25. F inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

I - para aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagao ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

bl
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Infere-se que o enquadramento da despesa, pela Secdo de Licitagoes e
Compras, na hipotese do artigo 25, inciso I, da Lei n® 8.666/93, fundamenta-se na
documentac¢ao acostada aos autos, que lastreia a alegacdo de que a empresa em questio ¢é
fornecedora exclusiva do produto (doc. 116050/2020). Portanto, verifica-se aplicavel ao

caso a hipotese de inexigibilidade de licitagao.

Importa destacar que o Tribunal de Contas da Unido, em diversas
oportunidades, consolidou o entendimento no sentido de que “havendo possibilidade de duplo
enguadramento, relativamente as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade que nao ultrapassem os linites
fixcados nos incisos 1 e 11 do art. 24 da Lei n° 8.666/93, o adpministrador esta autorizado a adotar o
Jfundamento legal que implique menor custo para a Administragao Priblica, em observancia ao principio da

economicidade’™.

Todavia, no presente caso, ¢ incabivel o enquadramento da despesa na
hipétese do artigo 24, inciso II, da Lei n® 8.666/93, a fim de proceder a contratacio direta,
mediante dispensa de licitacdo, uma vez que o valor total envolvido no ajuste encontra-se
acima do limite imposto por esse dispositivo, pois corresponde a R§ 107.444,00 (cento e sete

mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais).

Desse modo, conclui-se que a contratacao tratada nos autos se enquadra na
hipétese de inexigibilidade de licitagio (artigo 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93), uma vez que
se trata de fornecimento de material exclusivo, nio havendo, pois, que se falar em

viabilidade de competic¢ao.

Por oportuno, registre-se que a pesquisa mercadologica, neste caso de
inviabilidade de competi¢ao, se restringiu a avaliagdo dos comprovantes de aquisicio dos

produtos em tela por outros 6rgaos publicos, demostrando que o valor proposto pela

1 Acérdso TCU n° 6301/2010 — 12 Camara.
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empresa estd de acordo com o praticado no mercado (docs. 74220/2020, 74222/2020 e
74225/2020).

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos,
considerando as justificativas do pedido, as manifestacoes da Secao de Licitagao e Compras
e da Secretaria de Administracio e Orcamento, e, ainda, as atribuicOes atinentes a area de
atuacdo da Secretaria Judiciaria, cuja unidade técnica indica a utilizagio dos periddicos
atualizados para melhoria do trabalho, com agilidade e eficacia, bem como a existéncia de
recursos para atender a despesa estimada, opina favoravelmente a contratacao da empresa
EDITORA FORUM LTDA., CNPJ 41.769.803/0001-92, para o fornecimento do produto
Biblioteca Digital Férum de Direito (Periédicos), pelo periodo de 12 (doze) meses, no valor
total de R§ 107.444,00 (cento e sete mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais), sugerindo a
adogdo da forma de inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 25, inciso I, da Lei

n.” 8.666/93.

E o parecer.

Goiania, 1° de outubro de 2020.

Relton Pereira dos Reis Luciana Mamede da Silva
Assistente VI Assessora Juridica de Licitacdes e Contratos
De acordo.

A consideracio do Diretor-Geral.

Goiania, 1° de outubro de 2020.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi
Assessor-Chefe
Assessoria Juridica da Diretoria-Geral
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DESPACHO

Acolho o parecer.

Tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando a regular
instrucdo deste procedimento, consubstanciada na justificativa da unidade requerente; nas
informagdes da Secao de Licitagoes e Compras; no atestado de disponibilidade orcamentaria
e financeira; nas manifestacbes favoraveis da Coordenadoria de Bens e Aquisicdes e da
Secretaria de Administracdo e Org¢amento, e, ainda, tendo em vista a competéncia desta
Diretoria-Geral, constante do art. 46, incisos VIII e XI, da Resolucao TRE/GO n°
275/2017 (Regulamento Interno), c/c artigo 1°, inciso VI, alinea “i”, da Portaria n°
176/2019-PRES, ratifico o enquadramento da despesa na hipotese de inexigibilidade
de licitagdo, com fulcro no artigo 25, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, ¢ autorizo a
contratacio da empresa EDITORA FORUM LTDA., CNPJ 41.769.803/0001-92, para o
fornecimento do produto devidamente especificado em Termo de Referéncia (doc.
68631/2020), no valor total de R$ 107.444,00 (cento e sete mil, quatrocentos e quarenta

e quatro reais).

Destarte, encaminhem-se os autos digitais a Secretaria de Administracao e
Orcamento para publicagdo na imprensa oficial, como condi¢do de eficicia do ato, nos

termos do artigo 26, caput, da Lei de Licitages.

Apos, remeta-se o feito a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia
pata apreciacio da minuta contratual (doc. 127010/2020), nos termos do artigo 38,
patigrafo unico, da Lei n.° 8.666/93 c¢/c o artigo 9°, inciso I, da Resolu¢aio TRE/GO n°
275/2017.
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Por fim, volvam-se a Secretaria de Administracio e Orcamento para emissao
da nota de empenho e demais providéncias, condicionada a comprovacao das regularidades
exigidas por lei, inclusive, aquelas extraidas junto aos sitios do Tribunal de Contas da Uniao,

Controladoria Geral da Uniao e Conselho Nacional de Justica.

Goiania, 1° de outubro de 2020.

Wilson Gamboge Junior
Diretor-Geral
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