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PAD N°: 791/2020

REQUERENTES:  COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REQUERIDA: DIRETORIA - GERAL

ASSUNTO: SOLICITA AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO DE
SERVIDORES EM CURSO DE CAPACITACAO

PARECER

Trata-se, inicialmente, do Memorando 01/2020 — CPL, no qual a Comissiao
Permanente de Licitagao solicita a participagdao do servidor Gleyson Alves de Morais no 15°
Congresso Brasileiro de Pregoeiros, que sera realizado em Foz do Iguagu - PR, no periodo de
16 a 19 de marco deste ano (doc. 7674/2020). A oportunidade, colacionou a programagio do
evento, sendo a empresa Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na
Administracio Publica Ltda. a responsavel pela sua realizacio (doc. 7681/2020).

Posteriormente, a Se¢ao de Licitagdes ¢ Compras solicitou a participacao da
servidora Magda da Concei¢ao Gongalves (doc. 13061/2020). Por seu turno, a CPL solicita a
substituicio do servidor Gleyson pelo servidor Ubiratan Cipriano Aguiar (doc. 15209/2020).

Devidamente instruido o feito, a Diretoria-Geral autorizou a participagdo dos
servidores Magda da Conceicao Gongalves e Ubiratan Cipriano Aguiar no aludido evento, ao
custo de R$ 7.670,00 (sete mil, seiscentos e setenta reais) - doc. 24543/2020, tendo, assim,
sido emitida a respectiva nota de empenho (doc. 25103/2020).

No entanto, a Sec¢ao de Capacitagido colacionou aos autos correspondéncia
enviada pela Contratada comunicando o adiamento do encontro para 10 a 13 de agosto/2020,
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justificado pelo avanco da pandemia do coronavirus e das “.. diversas normativas vedando
temporariamente a participagdo de servidores e eventos em todo o territdrio nacional, bem como, as miiltiplas
recomendagies no sentido de se evitar aglomeragies” (doc. 65345/2020).

Apbs, a supracitada Se¢ao juntou a proposta atualizada do evento, a qual

manteve a data para sua realizagao, a ser realizado na modalidade EAD, cujo valor ¢ o mesmo

anteriormente proposto, porém, com a possibilidade de participagio de mais 2 (dois)
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servidores, resultando no montante de R§ 7.670,00 (sete mil, seiscentos e setenta reais) para a
participagao de 4 (quatro) servidotes no encontro (doc. 91663/2020).

Assim, a Comissio Permanente de Licitacdo solicitou que seja autorizada,
também, a participacdo dos servidores Gleyson Alves de Morais e Benedito da Costa Veloso
Filho no referido evento, ambos pregoeiros (doc. 101121/2020), tendo esta Diretoria-Geral,
considerando as mudangas havidas para a pretensa contratacio, direcionado o feito as
unidades competentes para instrucao (doc. 101567/2020).

Em razio disso, a Secio de Capacitacio (doc. 102847/2020)
ratificou/complementou as informacoes constantes dos documentos n°s 10961 e
16242/2020, acrescentando, primeiramente, que, quanto ao histérico dos cursos realizados
pelos servidores Gleyson Alves de Morais ¢ Benedito da Costa Veloso Filho, os mesmos niao
participaram de evento similar ao solicitado, e, apos analise das competéncias daquela
unidade, aduziu que as matérias a serem abordadas no evento estio em consonancia com as
atividades desempenhadas pelos servidores que participarao do evento.

Ja em relagio aos requisitos exigidos para a inexigibilidade de licitacdo
(singularidade do objeto, notéria especializacio e escolha do fornecedor), noticia que foi
tratada no documento n® 10961/2020.

Quanto as despesas para a participacao dos 4 (quatro) servidores no evento,
informou que totalizam R$ 7.670,00 (sete mil, seiscentos e setenta reais), incluindo-se duas
inscri¢oes e duas cortesias, expressando que A vantajosidade para a Adpinistracao no presente caso,
além da supressao de gastos com didrias e passagem para o deslocamento dos servidores, encontra-se na
diminuigao do valor da inscricao, em tese, para metade do valor proposto em momento anterior, entretanto com
o dobro de servidores capacitados.”.

Ao final, concluiu que nao ha ébice a participagdao dos servidores Benedito da
Costa Veloso Filho, Gleyson Alves de Morais, Magda da Concei¢do Alves e Ubiratan Cipriano
Aguiar no congresso em questdo, condicionada a disponibilidade or¢amentaria e financeira

para o custeio das despesas, cujo entendimento foi corroborado pela Coordenadoria de
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Educag¢io e Desenvolvimento e pela Secretaria de Gestio de Pessoas.

A ocasido, juntou a qualificacio funcional dos servidores Gleyson Alves de
Morais e Benedito da Costa Veloso Filho (doc. 102254/2020), bem como a proposta
atualizada do evento (doc. 102517/2020).

Na sequéncia, a Se¢ao de Licitacdes e Compras colacionou notas de empenho
referentes a contratacoes similares realizadas pela empresa em voga (docs. 103136, 103151 e
103152/2020), informando que os precos cobrados na presente contratacio sao compativeis
com os precos praticados pela empresa perante outros 6rgaos e instituicoes. Assim, ratificou o
enquadramento da despesa na hipdtese de inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 25,
inc. II, paragrafo primeiro, c¢/c o art. 13, inc. VI, ambos da Lei n® 8.666/93 (doc.
103153/2020).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cbes manifestou-se favoravel a
contratagdo em comento, cujo entendimento foi corroborado pela Secretaria de
Administracio e Orgamento, a qual, na oportunidade, reconheceu a inexigibilidade de
licitacao, nos termos do art. 25, inciso II ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei de Licitacoes e Contratos
(doc. 103692/2020). A ocasiao, juntou as certidoes de regularidade concernentes a emptesa
promotora do evento e de seu s6cio majoritario, as quais demonstram que OS mMesSMos
encontram-se em situacdo regular perante os institutos reputados necessarios pela Lei n°

8.666/93 (doc. 103246,/2020).

E o relatorio.

Em analise dos autos, verifica-se que o tema insurgente recai sobre a
possibilidade de contratacao da empresa Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e
Pesquisas na Administracaio Publica Ltda., promotora do 15° Congresso Brasileiro de
Pregoeiros, a realizar-se no periodo de 10 a 13 de agosto de 2020, na modalidade EAD, a fim

de possibilitar a participacao dos servidores Magda da Conceicio Gongalves, Ubiratan
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Cipriano Aguiar, Gleyson Alves de Morais ¢ Benedito da Costa Veloso Filho no aludido
encontro.

No que concerne a inexigibilidade de licitagao, esta Assessoria de LicitacOes e
Contratos, quando da analise do evento que seria realizado em margo, constatou o
atendimento dos requisitos exigidos para o enquadramento na hipétese do art. 25, inciso 11
c/c art. Art. 13, inciso VI todos da Lei n° 8.666/92 (singularidade do objeto, escolha do
fornecedor e notdria especializacio - doc. 24543/2020). Assim, considerando que a alteragao
da forma em que serd realizado o encontro (EAD) e a quantidade de participantes nio
modificam as particularidades inerentes a esta modalidade e mormente diante das
ponderacoes acostadas pela Secio de Capacitagao (doc. 102847/2020) e Secio de Licitagdes e
Compras (doc. 103153/20200), esta Assessoria ratifica o parecer constante do documento n°
24543/2020, no que concerne 2 inexibilidade de licitagao.

Relativamente a compatibilidade do preco com os valores de mercado, ¢ mister

trazer a lume as ponderacdes da SECAP no documento n® 102847/2020, a saber:

8. Em contato com a empresa Instituto de Negocios Publicos, para verificacao
acerca de valores de inscri¢oes, esta Segdao de Capacitagdo acostou aos presentes
autos, no doc. PAD n° 102517/2020, nova proposta para participacao dos
servidores no evento.

9. Depreende-se da proposta, que o evento sera realizado no periodo de
10 a 13 de agosto de 2020, na modalidade EAD, com inscri¢do individual
no valor de R$ 3.835,00 (trés mil, oitocentos e trinta e cinco reais) e uma
cortesia a cada inscrigao.

()

11. O valor da inscrigio permaneceu o mesmo, porém, foi concedida uma
participagdo de servidor de cortesia. Considerando que com o pagamento
de uma inscrigao, dois servidores serdo capacitados, houve, reducao de
gastos para o TRE. No presente caso, dois servidores pagardo inscrigdo e
mais dois servidores serdo capacitados, tendo em vista uma cortesia
concedida para cada inscrigdo efetuada.

12. Anteriormente, com o curso previsto para ser realizado na modalidade
presencial, o custo da inscri¢ao era de R$ 3.835,00, tendo em vista todo o gasto
com toda estrutura de um evento a ser realizado presencialmente. Diante da
mudanga para online 100% AO VIVO, o valor da inscri¢io permaneceu a
mesmo, porém com uma cortesia de participagao, onde reduziu, em tese,
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para metade do que foi autorizado na nota de empenho 2020NE00282.
Além do que, foram eliminados gastos com diarias e passagens.
13. A vantajosidade para a Administragio no presente caso, além da
supressio de gastos com diarias e passagem para o deslocamento dos
servidores, encontra-se na diminuigdo do valor da inscri¢dao, em tese, para
metade do valor proposto em momento anterior, entretanto com o dobro
de servidores capacitados. (original sem grifo)
Além dos apontamentos colacionados acima, a Se¢ao de Licitagdes e Compras
(doc. 103153/2020) expressou que: “Assim, foram apresentadas notas de empenho e antorizacio de
Sfornecimento demonstrando que os pregos ofertados para a contratagio objeto deste feito sao compativeis com o0s
demais precos praticados pela empresa promotora do evento em contratacies com outros drgaos e instituices.”
Muito embora a Segao de Licitagoes ¢ Compras tenha enquadrado a despesa na
hipétese do art. 25, inc. II, da Lei n® 8.666/93, haja vista que restou demonstrado o
atendimento aos requisitos exigidos pelo aludido dispositivo legal, o Tribunal de Contas da
Unido (Acérdio n.° 6301/2010-1* Camara, TC-009.072/2004-3, rel. Min-Subst. Weder de
Oliveira, 28.09.2010)" consolidou o entendimento de que havendo possibilidade de duplo
enquadramento, relativamente as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade que nao
ultrapassem os limites fixados nos incisos I e 11 do art. 24 da Lei n® 8.666/93, o administrador
esta autorizado a adotar o fundamento legal que implique menor custo para a Administragao

Publica, em observancia ao principio da economicidade.

Assim, vejamos o que prescreve o art. 24, inciso 11, da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IT - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a parcelas de um mesmo servico,

1Por outro lado, a partir do proprio texto legal, e conforme ja mencionado na Representacdo, nos casos em que se
verifique a possibilidade de duplo enquadramento, o que ocorrera quando a situacdo se amoldar nas hipéteses de dispensa
ou inexigibilidade e a despesa ndo ultrapassar os limites contidos nos incisos I ou II do art. 24 da Lei de Licitagbes e
Contratos, pode o administrador, desde que devidamente justificado nos autos, no ambito do seu poder discricionario e
em conformidade com o principio da economicidade, adotar o fundamento legal que implique menor onerosidade a
Administracdo Publica. Por oportuno, registre-se que, com esse entendimento, a aplicacio de tal principio ndo fere o
preceito a0 qual esta vinculado: o principio da legalidade.



[Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Fm-21/n7/2n2N 1R-1K5-1Q

*i 22
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL

compra ou aliena¢ao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
(Redacio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

No presente caso, é cabivel o enquadramento da despesa na hipétese dispensa
de licitagao, a fim de proceder a contratacao direta, mediante dispensa de licitagdo, uma vez
que o valor total para as inscri¢des esta abaixo de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais), qual seja R$ 7.670,00 (sete mil, seiscentos e setenta reais), enquadrando-se dentro do
limite constante do inciso II do art. 24 ¢/c alinea “a”, do inciso 11, do art. 23, ambos da Lei n°
8.666/93, com valores atualizados pelo Decreto n°® 9.412/2018, estando esta Administracio,
em observancia ao principio da economicidade, e com amparo no Acérdio TCU n°
6301/2010 — 1* Camara, autorizada a adotar o fundamento legal que implique menor custo
para a Administracao Publica.

Em consonancia com esse entendimento, a Coordenadoria de Bens e

11

Aquisi¢es expressou que ‘.. apesar de se tratar, a priori, de hipdtese de inexigibilidade de licitacao, com
Julero no art. 25, inc. Il ¢/ ¢ art. 13, inc. V1, ambos da 1.LCA, ndo se pode deslembrar que, com suporte no
Acdrdao TCU n° 6.301/2010 — Primeira Camara, a contratagao em panta deve ser fundamentada no art.
24, ine. 11, da referida Lei.”. (doc. 103692/2020).

Desse modo, conclui-se que, nao obstante a contratagao tratada nos autos se
enquadre na hip6tese de inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inc. 11, da Lei n°® 8.666/93), uma
vez que atende aos requisitos exigidos para essa modalidade (singularidade do objeto, escolha
do fornecedor e notoria especializa¢ao), nio havendo, pois, que se falar em viabilidade de
competicao, nada obsta, em nome do principio da economicidade, que seja respaldada em
dispensa de licitacao, conforme previsao contida no art. 24, inc. II, da Lei n°® 8.666/93.

Ademais, considerando a viabilidade do enquadramento da despesa na hipotese
do art. 24, inciso 11, da Lei n. 8.666/93, nao ha que se falar em publicacio do ato no Diatio
Oficial da Uniao a que se refere o art. 20, caput, do referido diploma legal, em homenagem ao
principio da economicidade, nos termos do acérdao TCU n.° 1.336/2006 — Plenario, abaixo

transcrito:
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio
Plenaria, em:

com fundamento no art. 237, inciso VI, conhecer da presente representacio,
para, no mérito, considera-la procedente;

9.2, determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule o
"SECOI Comunica n°® 06/2005", dando-lhe a seguinte redagio: "a eficicia dos
atos de dispensa e inexigibilidade de licitagio a que se refere o art. 26 da Lei
8.666/93 (art. 24, incisos III a XXIV, ¢ art. 25 da Lei 8.666/93), esta
condicionada a sua publicagdo na imprensa oficial, salvo se, em observancia ao
principio da economicidade, os valores contratados estiverem dentro dos limites
fixados nos arts. 24, 1 ¢ 11, da I.ei 8.666/93".

Isso posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional e,
sobretudo, em face da pertinéncia do tema tratado no aludido evento com as atividades
desempenhadas pelos servidores neste Tribunal, esta Assessoria Juridica de Licitagdes e
Contratos manifesta-se favoravelmente a contratacio da empresa Instituto Negocios
Puablicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragio Publica ILtda., com vistas a
participagao dos servidores Magda da Conceicio Gongalves, Ubiratan Cipriano Aguiar,
Gleyson Alves de Morais e Benedito da Costa Veloso Filho no 15° Congresso Brasileiro de
Pregoeiros, a ser realizado no periodo de 10 a 13 de agosto de 2020, na modalidade EAD.

E o parecer.
Goiania, 31 de julho de 2020.

Ecilede Maria dos Santos Lopes Ederson de Azevedo Pereira
Assistente IV da AJULC Assessor Juridico de Licitacoes e Contratos
em substituicao

De acordo.

A consideracio do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi
Assessor Juridico da Diretoria-Geral
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AUTORIZACAO

Diante dos fundamentos do parecer supracitado, que acolho, e considerando a
regular instru¢do deste procedimento, consubstanciada nas justificativas da Unidade
requerente; nas informacoes da Secao de Licitagoes e Compras e da Seciao de Capacitacdo; no
atestado de disponibilidade or¢amentaria e financeira; nas manifestagdes favoraveis da
Coordenadoria de Bens e Aquisi¢coes e da Secretaria de Administragdo e Orgamento, e tendo
em vista a competéncia delegada a esta Diretoria-Geral, consoante os incisos VIII e XI, do
art. 46, do Regulamento Interno desta Corte Eleitoral (Resolu¢io n. 275/2017) ¢/c art. 1°,
inciso VI, “7’ da Portaria n°® 176/2019 — PRES, de 29 de julho de 2019, ratifico a

inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos bem como, autorizo a participacio dos servidores
Magda da Conceigdo Gongalves, Ubiratan Cipriano Aguiar, Gleyson Alves de Morais e
Benedito da Costa Veloso Filho no 15° Congresso Brasileiro de Pregoeiros, a ser realizado no
periodo de 10 a 13 de agosto de 2020, na modalidade EAD, por meio da contratagao da
empresa Instituto Negoécios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragao
Publica Ltda., CNPJ n° 10.498.974/0002-81, no valor de R$ 7.670,00 (sete mil,
seiscentos e setenta reais).

Nesse contexto, em que pese a supracitada contrata¢ao se enquadre na hipotese
de inexigibilidade de licitacao, com espeque no art. 25, II, da Lei n° 8.666/93, por se tratar de
servicos de natureza singular, com profissional e empresa de notoria especializaciao, decido,
em razao do valor da contratagdo, adotar o fundamento legal, que implique menor custo
para a Administracio Publica, qual seja, artigo 24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993,
conforme preconiza o Acérdio TCU - Plenario n® 6301/2010 — 1* Camara, sendo
desnecessaria a publicagdio do ato na impressa oficial, consoante se infere do art. 26, do

mesmo diploma legal e nos termos da Orientacio Normativa n° 34/2011 da AGU, assim
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como no Acédrdao TCU n° 1336/2006 - Plenario.

Ressalte-se, por oportuno, que participantes deverdo empreender a
multiplica¢ao dos conhecimentos adquiridos aos demais servidores ao concluirem o evento
ora autotizado, conforme dispoe a Portatia TRE/GO n. 479/2012 - PRES, bem como a
Resolucao TRE/GO n° 286/2018.

Com tais consideracOes, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Orcamento, Finangas e Contabilidade para a emissio da Nota de Empenho e demais
providéncias, ressalvada a necessidade de se comprovar as regularidades exigidas por
lei da futura contratada, e por fim, a Segao de Capacitagdo para as providéncias cabiveis.

Por oportuno, é importante ressaltar a necessidade de retificagio da
Nota de Empenho acostada no documento n° 25103/2020, tendo em vista as

mudangas ocorridas relativamente a data do evento, aos servidores que irdo participar

e a forma como sera realizado.

Goiania, 31 de julho de 2020.

Wilson Gamboge Janior
Diretor-Geral
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