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PAD N 6936/2020

REQUERENTE: SECAO DE BIBLIOTECA E ARQUIVO

REQUERIDO: COORDENADORIA DE GESTAO DA INFORMACAO
ASSUNTO: ASSINATURA DO JORNAL O POPULAR

PARECER

Trata-se de informagio encaminhada pela Se¢ao de Biblioteca e Arquivo (doc.
53940/2020) em que comunica o término, em 18/10/2020, da contrata¢do celebrada com a
sociedade empresaria . CAMARA & IRMAO S.A., que tem por objeto o fornecimento a esta
Corte de 2 (duas) assinaturas do jornal O Popular (nota de empenho 2019NE000565). Na
ocasido, além de manifestar interesse na renovacao de uma das aludidas assinaturas e sugerir a
oitiva da Assessoria de Imprensa e Comunicagdo Social da Presidéncia desta Casa para
manifestacdao acerca da renovagao da outra assinatura, acosta proposta apresentada pela empresa
e certidoes de regularidade fiscal e trabalhista relacionadas a pretensa contratada (docs. 53946 e
53946/2020).

Em seguida, a Coordenadoria de Gestao de Informa¢io manifesta (...)
Sfavoravelmente a renovagao de 1 (uma) assinatura do Jornal O Popular e sugere a remessa do presente
procedimento a Assessoria de Imprensa e Comunicagiao Social para que se manifeste quanto ao interesse em
manter a segunda assinatura do mesmo jornal” (doc. 54410/2020), tendo a Secretaria Judiciaria
destacado a importincia dos peridédicos para a consecugdo dos objetivos estratégicos da Secido
de Biblioteca e Arquivo e manifestado pela renovagao de 1 (uma) assinatura (doc. 54485/2020).

Instada, a Assessoria de Imprensa e Comunicac¢ao Social manifesta interesse na

renovac¢ao da contratacio em questio (doc. 57278/2020).
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Por sua vez, a Secao de Licitagio e Compras registra o valor proposto para a
contratacao no montante de R$ 1.296,00 (mil e duzentos e noventa e seis reais); informa que a
empresa em questio tem exclusividade na distribuicdo e comercializagdo de assinaturas do
Jornal O Popular; colaciona notas fiscais referentes a aquisicao da referida assinatura por outros
6rgaos publicos/instituicdes, demonstrando que o valor proposto pela empresa estd de acordo
com o praticado no mercado (doc. 53949/2020) e conclui que a contratacio resta enquadrada
na hipétese de inexigibilidade de licitagio, com supedaneo no artigo 25, caput, da Lei n°
8.666/1993, tendo em vista a inviabilidade de competicio para sua realizacio por haver um
unico prestador. Registra, contudo, que o valor da despesa encontra-se dentro dos limites
estabelecidos no artigo 24, inciso II, da Lei n.® 8.666/93. Ao ensejo, anexou certidoes que
comprovam que a empresa encontra-se regular em relacdo a tributos federais, Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e recolhimentos de natureza trabalhista (doc. 58094/2020).

Em prosseguimento, a Coordenadoria de Orgamento, Finangas e Contabilidade
atesta a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira para atender a despesa no valor
global de R$ 1.296,00 (mil, duzentos e noventa e seis reais) (doc. 58974,/2020).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisicbes manifesta-se pela contratagdo
pretendida com a empresa J. Camara & Irmaos S/A, destacando que, apesar de se tratar de
hipétese de inexigibilidade de licitagao (art. 25, caput, da LLCA), a contratagdo em pauta deve,

com suporte no Acérdao TCU n° 6.301/2010 — Primeira Camaral!, ser fundamentada no art. 24,

1 Relatorio:

(-er)

nos casos em que se verifique a possibilidade de duplo enquadramento, o que ocorrera quando a situagdo se amoldar nas
hipéteses de dispensa ou inexigibilidade e a despesa ndo ultrapassar os limites contidos nos incisos I ou II do art. 24 da Lei de
Licitagdes e Contratos, pode o administrador, desde que devidamente justificado nos autos, no ambito do seu poder discricionario e
em conformidade com o principio da economicidade, adotar o fundamento legal que implique menor onerosidade a Administragdo
Publica. Por oportuno, registre-se que, com esse entendimento, a aplicagdo de tal principio ndo fere o preceito ao qual esta vinculado:
o principio da legalidade.

(-.r)

Voto:

(-.r)
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inc. 11, posicionamento corroborado pela Secretaria de Administragao e Orgamento, ocasia em

que a aludida secretatia reconheceu a inexigibilidade de licitagao (doc. 59744 /2020).
E o relatério.

Em analise aos autos, verifica-se que o presente procedimento tem por objeto a
contratagao de 2 (duas) assinaturas anuais do Jornal O Popular, distribuido pela empresa ].
CAMARA & IRMAOS S.A,

Nesse contexto, verifica-se que a Segdao de Licitagoes e Compras enquadrou a
despesa na hipétese do art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93, o qual prevé a possibilidade de
contratagdo direta mediante inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢io, em especial, para a contratagao de servicos que sé possam ser prestados por
empresa ou representante comercial exclusivo (doc. 58106/2020).

Cumpre registrar, por necessario, que foi colacionada declaragao de exclusividade
emitida pelo Sindicato das Industrias Graficas do Estado de Goias - SIGEGO e Associagao
Brasileira da Induastria Grafica — Regional Goias - ABIGRAF, informando que a Empresa ]J.
CAMARA & IRMAOS S.A., detém exclusividade fornecimento do periédico Jornal O Popular
(doc. 53955/2020).

Acerca do assunto, insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra
¢ a obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisicaio de bens como para a prestagao de

servicos 2 Administracio, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

9. Desse modo, comungo com o entendimento (...), no sentido de que, havendo possibilidade de duplo enquadramento,
relativamente as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade que nao ultrapassem os limites fixados nos incisos I e II do art. 24 da Lei n°
8.666/93, o administrador esta autorizado a adotar o fundamento legal que implique menor custo para a Administragdo Publica, em
observancia ao principio da economicidade.
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XXTI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienag¢des,
concessoes, permissdes e locagdes da Administracio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e¢ a Lei n° 8.666/93 disporem quanto 2
obrigatoriedade da realizacio de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nao
realizacao de licitagdo, pela Administracao Publica (medida de carater excepcional), ndo significa
o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade, razoabilidade,
moralidade, eficiéncia e motivacao. Mesmo nos casos de contratacio direta ou nas hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo, expressamente previstas em lei, todos esses preceitos devem estar
por ela atendidos.

Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratacio em exame, dispoe o

caput, do artigo 25, da Lei 8.66693, que:

Art. 25. B inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

Infere-se que o enquadramento da despesa pela Se¢ao de Licitagoes e Compras na

hipétese do art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93 fundamenta-se na documentaciao acostada aos
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autos, que noticia que a empresa em tela detém exclusividade de edi¢do, comercializagdo e
distribuicio do periédico em todo o tetritdrio nacional (doc. 53955/2020). Portanto, verifica-se
aplicavel ao caso a hipétese de inexigibilidade de licitagao, ancorada no referido normativo legal,
conforme se infere da fundamentagdo acostada pela Coordenadoria de Bens e Aquisicdes no
documento n°® 59744 /2020.

Nesse contexto, importa, ainda, enfatizar que o Tribunal de Contas da Unido
consolidou o entendimento de que: “bavendo possibilidade de duplo enquadramento, relativamente as
hipdteses de dispensa on inexigibilidade que nao ultrapassem os linites fixados nos incisos I e I do art. 24 da
Lei n’ 8.666/93, 0 administrador esta autorizado a adotar o fundamento legal que impligue menor custo para
a Administracio Piiblica, em observancia ao principio da economicidade.” Acérdao TCU n° 6301/2010 —
1* Camara.

Ha que se observar, entdo, que, no presente caso, ¢ cabivel a realizagdo da despesa
por dispensa, hipotese prevista no art. 24, inciso 11, da Lei n® 8.666/93, uma vez que o valor
total envolvido no ajuste encontra-se abaixo de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais),
qual seja R$ 1.296,00 (mil, duzentos e noventa e seis reais) - doc. 53940/2020.

Desse modo, conclui-se que, muito embora a contratacao tratada nos autos se
enquadte na hipétese de inexigibilidade de licitacdo (att. 25, caput, da Lei n° 8.666/93), uma vez
que se trata de assinatura de periédico por fornecedor exclusivo, ndo havendo, pois, que se falar
em viabilidade de competiciao, nada obsta que a pretensa aquisi¢do, em nome do principio da
economicidade, seja respaldada em dispensa de licitacdo, conforme previsao contida no art. 24,
inc. 11, da Lei 8.666/93.

Ademais, considerando que a despesa estimada estd adstrita ao limite de dispensa
de licitacdo, estabelecido no art. 24, inciso II, da Lei n. 8.666/93, ndo serd necessario publicar o
ato de ratificacao da inexigibilidade no Diario Oficial da Unido a que se refere o art. 20, caput, do
referido diploma legal, em homenagem ao principio da economicidade.
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Nesse norte, foi o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao

n. 1.336/2006 — Plenatio, de 2.8.2000, a seguir reproduzido:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao Plenaria, em:

com fundamento no art. 237, inciso VI, conhecer da presente representacao,
para, no mérito, considerd-la procedente; determinar a Secretaria de
Controle Interno do TCU que reformule o "SECOI Comunica n°
06/2005", dando-lhe a seguinte redagdo: "a eficicia dos atos de dispensa e
inexigibilidade de licitacio a que se refere o art. 26 da Lei 8.666/93 (att. 24,
incisos 1T a XXIV, e art. 25 da Lei 8.666/93), esti condicionada a sua
publicacio na imprensa oficial, salvo se, em observancia ao principio da
economicidade, os valores contratados estiverem dentro dos limites fixados
nos arts. 24, T e 11, da I.ei 8.666/93".

Por oportuno, registre-se que a pesquisa mercadologica, neste caso de
inviabilidade de competi¢iao, mediante juntada de notas fiscais comprovando o fornecimento do
periédico a outros 6rgios publicos/instituicGes, demonstra que o valor proposto pela empresa
esta de acordo com o praticado no mercado (doc. 53949/2020).

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos,
considerando as justificativas do pedido, as manifesta¢oes da Se¢ao de Licitacao e Compras, da
Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cGes e da Secretaria de Administragdo e Orgamento, e ainda, as
atribui¢Oes atinentes a area de atuagdo da Secretaria Judiciaria e a existéncia de recursos para
atender a despesa, opina, favoravelmente, a4 contratagio da empresa J. CAMARA &
IRMAOS S/A, CNPJ 01.536.754/001-23, para o fornecimento de 2 (duas) assinaturas do
Jotnal O Popular, pelo petiodo de 12 (doze) meses, a pattir de 19/10/2020, no valor total de R$

1.296,00 (mil e duzentos e noventa e seis reais), sugerindo a adocio da forma de dispensa de

licitacdo prevista no art. 24, inc. I1, da L.ei n.” 8.666/93.

E o parecer.
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Goiania, 22 de maio de 2020.

Luciana Mamede da Silva
Assessor Juridico de Licitagdes e Contratos

De acordo.
A consideracio do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi
Assessor Chefe
Assessoria Juridica da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando a regular
instru¢do deste procedimento, consubstanciada na justificativa da unidade requerente; nas
informagdes da Secao de Licitagdes e Compras; no atestado de disponibilidade orcamentaria e
financeira; nas manifestagdes favoraveis da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes e da Secretaria
de Administracio e Or¢amento, e ainda, tendo em vista o disposto no artigo 46, inciso XI, da
Resolucao TRE/GO n° 275/2017 c¢/c artigo 1°, inciso VI, alinea®i”, da Portatia n°
176/2019 - PRES, ratifico o enquadramento da despesa na hipotese de inexigibilidade
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de licitag@o, com fulcro no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, e autorizo a contratacio da
sociedade empresaria J. CAMARA & IRMAOS S.A., CNPJ 01.536.754/0001-23, para o
fornecimento do periédico pretendido, no valor total de R$ 1.296,00 (mil, duzentos e
noventa e seis reais), mediante dispensa de licitagao prevista no artigo 24, inciso II, da Lei

n.° 8.666/93, conforme permitido pelo Acérdio TCU n° 6301/2010 — 1* Camara, sendo,

portanto, desnecessaria a publica¢ao do ato na imprensa oficial, consoante Acérdio TCU n.
1336/2006 — Plenario.

Em tempo, diante da informac¢do prestada pela Se¢do de Biblioteca e
Arquivo de que o término da contratagdo firmada por meio da nota de empenho
TRE/GO n° 2019NE000565 se dara apenas em 18/10/2020, necessario diligenciar para
que o fornecimento do periéodico objeto da presente avenga ocorra somente apos
superado o prazo final da contratagdo atual, evitando-se, assim, o fornecimento
simultineo de 4 (quatro) assinaturas por determinado periodo e, consequentemente, a
realizagdo de despesas em duplicidade.

Com tais consideracOes, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Orgamento, Financas e Contabilidade para emissio da Nota de Empenho e demais
providéncias, condicionada a comprovacao das regularidades exigidas por lei, inclusive, aquelas
extraidas junto aos sitios do Tribunal de Contas da Uniao, Controladoria Geral da Unido e

Conselho Nacional de Justica.
Goiania, 22 de maio de 2020.

Wilson Gamboge Juanior
Diretor -Geral
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