TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA - GERAL

PAD N°: 6802/2020

REQUERENTE: |SECAO DE BIBLIOTECA E ARQUIVO

REQUERIDO(A):  COORDENADORIA DE GESTAO DA INFORMACAO
ASSUNTO: CONTRATACAO. INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
ASSINATURA DA PLATAFORMA FORUM DE
CONHECIMENTO JURIDICO.

PARECER

Trata-se de expediente oriundo da Secio de Biblioteca e Arquivo (doc.
52618/2020), por meio do qual noticia a proximidade do término da vigéncia dos Contratos
TRE/GO n* 25/2019 e 36/2019, os quais tém por objeto a aquisicio de parte da

plataforma digital de conhecimento juridico da Editora Férum.

Diante do interesse na manutenc¢ao dos servigos, a referida Unidade apresenta
proposta para aquisicio de novas séries daquela plataforma para o acervo digital deste
Tribunal, bem como para a atualizacao da Colecao Digital Forum Jacoby de Direito Publico,
colacionando o Termo de Referéncia para subsidiar nova contratagio (doc. 52603/2020), a
declaraciao de exclusividade da empresa em relacao aos produtos que se pretende adquirir
(doc. 52021/2020) e, ainda, a proposta de prestacio de servicos/orcamento (doc.
52383/2020).

A Coordenadoria de Gestao da Informag¢do e a Secretaria Judiciaria

manifestam-se favoravelmente a pretensa contratacao (docs. 52653/2020 e 52926/2020).

A Secao de Licitagoes e Compras anexa documentos referentes a aquisicao do
produto por outros 6rgaos publicos para demonstrar que o valor proposto pela empresa, no
montante de R§ 45.649,00 (quarenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e nove reais), esta de

acordo com o praticado no mercado (docs. 55882/2020, 55891/20202, 55892/2020,
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55894/2020, 55895/2020, 55896/2020, 55898/2020 e 55900/2020). Acosta, também,
certiddes comprovando que a empresa em questao encontra-se regular perante os institutos
reputados necessarios pela Lei de Licitagoes e Contratos (doc. 55879/2020). Assim, por
considerar que a aludida empresa é fornecedora exclusiva do produto em questio, conclui

que a pretensa despesa resta enquadrada na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, com

supedaneo no artigo 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 (doc. 55906/2020).

Em prosseguimento, a Coordenadoria de Or¢amento, Finangas e
Contabilidade atesta a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira para atender a

pretensa despesa, no valor total de R$ 45.649,00 (quarenta e cinco mil, seiscentos e quarenta

e nove teais) - doc. 60272/2020.

Ap6s analise, a Coordenadoria de Bens e AquisicGes retorna os autos a
SELCO para complementa¢iao da instrucao, bem como para corregao do valor da proposta
apresentada, que, para a aquisicio da Colecao Digital Férum Jacoby de Direito Publico,
apresentava-se com valor ligeiramente superior se comparado aqueles insertos nos

documentos referentes as contratagdes de outros 6rgaos (doc. 61119/2020).

Ato continuo, a Secao de Licitacbes e Compras junta e-mai/ da empresa
informando que a diferenca de valor identificada foi gerada por um erro de digitagao (doc.
64509/2020), bem como acosta nova proposta com o valor corrigido (doc. 64512/2020),
mais 3 (trés) notas fiscais referentes a aquisicio do produto por outros 6rgaos publicos
(docs. 65584/2020, 65586/2020 e 65592/2020), teiterando que o valor proposto pela
empresa, no montante de R$ 45.379,00 (quarenta e cinco mil, trezentos e setenta e

nove reais), esta de acordo com o praticado no mercado e que a despesa enquadra-se na

hipétese de inexigibilidade de licitagio (doc. 65634,/2020).
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A Coordenadoria de Bens e Aquisicbes manifesta-se favoravelmente a
contratacao pretendida, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso I, da
LLCA, e, corroborando tal entendimento, a Secretaria de Administracio e Orcamento

reconhece a inexigibilidade do prélio licitatério, consoante o disposto no art. 26, do mesmo

diploma legal (doc. 66290/2020).

Recebidos nesta Diretoria-Geral para deliberacdo, os autos retornam a
Secretaria de Administracao e Orcamento para que colacione minuta da respectiva avenca,

nos termos do art. 62, § 4°, da Lei de Licitacoes e Contratos (doc. 69603/2020).

Na sequéncia, a Se¢ao de Biblioteca e Arquivo anexa, novamente, o Termo de

Referéncia (doc. 77305/2020).

A Secao de Contratos, por sua vez, junge a respectiva minuta contratual (doc.

78517/2020).

Assim, os autos siao encaminhados pela Secretaria de Administracio e

Orgamento a esta Diretoria-Geral para apreciacio (doc. 78561/2020).

Por fim, esta Assessoria acosta novas certidoes de regularidade da empresa
Editora Férum Ltda. — FGTS e Receita Municipal — (docs. 95148/2020 e 95155/2020), bem
como colaciona informacao extraida do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, dando conta de que o prazo de validade da certidao de qualificacdo
econémico-financeira referente aos demonstrativos do exercicio de 2018 foi prorrogado até

31 de julho de 2020 (doc. 82312/2020).

E o relatério.
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Em analise aos autos, verifica-se que o presente procedimento tem por objeto
a aquisicao da Biblioteca Digital Férum de Livros - Assinatura - 7* Série - 2019/2020, da
Biblioteca Digital Férum Del Rey de Livros - 4* Série - 2019/2020 e da Cole¢ao Digital
Férum Jacoby de Direito Publico, produtos comercializados pela Editora Férum Ltda., com

exclusividade, pelo periodo de 12 (doze) meses (docs. 64512/2020 e 77305/2020).

Verifica-se, ainda, que a Se¢ao de Licitacoes e Compras enquadrou a despesa
na hipétese do art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666/93, o qual prevé a possibilidade de
contratacao direta mediante inexigibilidade de licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial, para a aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo (docs.

55906/2020 e 65634/2020).

Destaque-se que foi colacionada carta de exclusividade enviada pela
Associagio Comercial e Empresarial de Minas — ACMinas, informando que a Editora
Férum Ltda. detém exclusividade de producao, comercializacao e distribuicao dos produtos

que se pretende adquitir mediante este procedimento (doc. 52021/2020).

Acerca do assunto, insta consignar que, no Regime Juridico Administrativo, a
regra ¢ a obrigatoriedade de licitacdo, tanto para a aquisicao de bens como para a prestacio

de servicos a2 Administracio, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Owmissis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacSes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Por seu tutno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administracio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei n° 8.666/93 disporem quanto 2
obrigatoriedade da realizagao de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nao
realizacdo de licitagao pela Administragao Publica (medida de carater excepcional), niao
significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacao. Mesmo nos casos de contratacao direta ou
nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, expressamente previstas em lei, todos esses

preceitos devem estar por ela atendidos.

Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratacio em exame,

dispoe o inciso I do artigo 25, da Lei 8.66693, que:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

I - para aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagao ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

bl

Infere-se que o enquadramento da despesa, pela Secdo de Licitagoes e
Compras, na hipétese do art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666/93, fundamenta-se na
documentac¢do acostada aos autos, que lastreia a alegacio de que a empresa em questdo é
fornecedora exclusiva do produto (doc. 52021/2020). Portanto, verifica-se aplicavel ao caso

a hipétese de inexigibilidade de licitagao.
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Importa destacar que o Tribunal de Contas da Unido, em diversas
oportunidades, consolidou o entendimento no sentido de que “bavendo possibilidade de duplo
enguadramento, relativamente as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade que nao ultrapassem os limites
fixcados nos incisos 1 e 11 do art. 24 da 1ei n° 8.666/93, o administrador estd antorizado a adotar o
Sfundamento legal que implique menor custo para a Administracao Priblica, em observancia ao principio da

291

economicidade’™ .

Todavia, no presente caso, ¢ incabivel o enquadramento da despesa na
hipétese do art. 24, inciso 11, da Lei n°® 8.666/93, a fim de proceder a contratacio direta,
mediante dispensa de licitagdo, uma vez que o valor total envolvido no ajuste encontra-se
acima de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), limite imposto por esse dispositivo,

pois totaliza R$ 45.379,00 (quarenta e cinco mil, trezentos e setenta e nove reais) - doc.

65634/2020.

Desse modo, conclui-se que a contratacao tratada nos autos se enquadra na
hipétese de inexigibilidade de licitagao (att. 25, inciso I, da Lei n® 8.666/93), uma vez que se
trata de fornecimento de material exclusivo, nio havendo, pois, que se falar em viabilidade

de competicao.

Por oportuno, registre-se que a pesquisa mercadolégica, neste caso de
inviabilidade de competicao, se restringiu a avaliagio dos comprovantes de aquisicio dos
produtos em tela por outros 6rgaos publicos, demostrando que o valor proposto pela
empresa estd de acordo com o praticado no mercado (docs. 55882/2020, 55891/20202,
55892/2020, 55894/2020, 55895/2020, 55896/2020, 55898/2020, 55900/2020,
65584/2020, 65586/2020 e 65592/2020).

1 Acérdso TCU n° 6301/2010 — 12 Camara.
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Ante o exposto, esta Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos,
considerando as justificativas do pedido, as manifestagoes da Secao de Licitagio e Compras
e da Secretaria de Administracao e Orcamento, e ainda, as atribuicOes atinentes a area de
atuacdo da Secretaria Judiciaria e a existéncia de recursos para atender a despesa estimada,
opina favoravelmente a contratacio da empresa EDITORA FORUM LTDA., CNPJ
41.769.803/0001-92, patra o fornecimento dos produtos Biblioteca Digital Férum de Livros
- Assinatura - 7* Série - 2019/2020, Biblioteca Digital Fé6rum Del Rey de Livros - 4* Série -
2019/2020 e Cole¢ao Digital Férum Jacoby de Diteito Publico, pelo petiodo de 12 (doze)
meses, no valor total de R$ 45.379,00 (quarenta e cinco mil, trezentos e setenta e nove reais),
sugerindo a adocao da forma de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25, inc. I, da

Lei n.® 8.666/93.

E o parecer.

Goiania, 9 de julho de 2020.

Relton Pereira dos Reis T.uciana Mamede da Silva
Assistente VI Assessora Juridica de Licitacdes e Contratos
De acordo.

A consideracio do Diretor-Geral.

Goiania, 9 de julho de 2020.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi
Assessor-Chefe
Assessoria Juridica da Diretoria-Geral
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DESPACHO

Acolho o parecer.

Tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando a regular
instrugdo deste procedimento, consubstanciada na justificativa da unidade requerente; nas
informagdoes da Secao de Licitagoes e Compras; no atestado de disponibilidade orcamentaria
e financeira; nas manifestacbes favoraveis da Coordenadoria de Bens e Aquisicbes e da
Secretaria de Administracao e Or¢amento, e, ainda, tendo em vista a competéncia desta
Diretoria-Geral, constante do art. 46, incisos VIII e XI, da Resolucaio TRE/GO n°
275/2017 (Regulamento Interno), c/c artigo 1°, inciso VI, alinea “i”, da Portaria n°
176/2019-PRES, ratifico o enquadramento da despesa na hipotese de inexigibilidade
de licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93, ¢ autorizo a
contratacio da empresa EDITORA FORUM LTDA., CNPJ 41.769.803/0001-92, para o
fornecimento dos produtos devidamente especificados em Termo de Referéncia (doc.
77305/2020), no valor total de R$ 45.379,00 (quarenta e cinco mil, trezentos e setenta e

nove reais).

Destarte, encaminhem-se os autos digitais a Secretaria de Administraciao e
Orcamento para publicagdo na imprensa oficial, como condi¢do de eficacia do ato, nos

termos do art. 26, caput, da Lei de Licitagoes.

Apd0s, remeta-se o feito a Assessoria Juridica da Presidéncia para apreciagao
da minuta contratual (doc. 78517/2020), nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n.°

8.666/93 c/c art. o art. 9°, inciso I, da Resolucao TRE/GO n° 275/2017.
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Por fim, volvam-se a Secretaria de Administracio e Orcamento para emissao
da nota de empenho e demais providéncias, condicionada a comprovacao das regularidades
exigidas por lei, inclusive, aquelas extraidas junto aos sitios do Tribunal de Contas da Uniao,

Controladoria Geral da Uniao e Conselho Nacional de Justica.

Goiania, 9 de julho de 2020.

Wilson Gamboge Junior
Diretor-Geral
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