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PAD N°: 235/2020

REQUERENTE: |ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

REQUERIDA: PRESIDENTE DO TRIBUNAI. REGIONAI. ELEITORAI. DE
GOIAS

ASSUNTO: REALIZACAO DO XV ENCONTRO DOS DIRIGENTES DAS
ESCOLA JUDICIARIAS ELEITORAIS - CODEJE

PARECER

Trata-se do Memorando n° 28/2019 — EJE/GO, no qual o Diretor da Escola
Judiciaria Eleitoral de Goias, Dr. Luciano Mtanios Hanna, considerando que o XV Encontro do
Colégio de Dirigentes das Escolas Judiciarias Eleitorais — CODEJE realizar-se-a nesta capital,
nos dias 05 e 06 de marco de 2020, conforme deliberado no ultimo encontro ocorrido em
Vitéria -ES, solicita providéncias desta Administracado com vistas a dar inicio aos preparativos
para a realizacio do evento (doc. 1878/2020). A ocasiio, colacionou o projeto referente a
realizacdo do encontro (doc. 1884/2020) e o Termo de Referéncia, contendo as especificacoes
para a Locagao de salas com mobiliarios e equipamentos de audio e video, bem como servigo de
coffe break e coquetel, em unidade da rede hoteleira de Goiania/GO (docs. 1887/2020 e
7508/2020 — retificado).

Instada, a Se¢dao de Licitagbes e Compras colacionou or¢amentos (docs. 7509,
7510 e 7511/2020) e elaborou mapa comparativo de precos (doc. 7512/2020), informando que,
entre as propostas apresentadas, a de menor valor foi a da empresa K HOTEL (ROYAL
OPIMAE EMPREENDIMENTO HOTELEIROS LTDA.), no montante de R$ 16.893,20
(dezesseis mil, oitocentos e noventa e trés reais e vinte centavos), enquadrando a despesa na

hipétese do art. 24, inc. 11, da Lei n° 8.666/93 (doc. 7525/2020).
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Na oportunidade, anexou as certidées que comprovam que a empresa em questio
e seus socios encontram-se regulares perante os institutos reputados necessarios pela Lei de
Licitagbes e Contratos (docs.7522 e 7523/2020).

Em prosseguimento, a Coordenadoria de Or¢amento, Finangas e Contabilidade
atestou a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira suficiente para custear a
pretensa despesa, no valor acima referenciado (doc. 8060/2020).

Ap6s, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des indicou a necessidade de juntar
novas propostas, ante o vencimento daquelas constantes dos documentos n°s 7510 e
7511/2020, bem como da auséncia de data de validade da proposta constante do documento n°
7509/2020 (doc. 8625/2020).

Em razao disso, foram colacionadas as propostas atualizadas (docs. 9711, 9905 e
9942/2020), tendo a Secao de Licitagdes e Compras elaborado nova planilha de precos (doc.
9943/2020), na qual observa-se que o menor preco ofertado continua sendo o da empresa K
HOTEL (ROYAL OPIMAE EMPREENDIMENTO HOTELEIROS LTDA., mantendo,
assim, o enquadramento da despesa na hipdtese do artigo 24, inciso II, da Lei 8666/1993,
conforme documento n° 7525/2020.

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, corroborada pela Secretaria de
Administracio e Orcamento, manifestou-se favoravel a contratacio em tela, nos termos do art.
24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, condicionando, entretanto, a observancia das regularidades

exigiveis por lei da futura contratada e de seus sécios (doc. 9982/2020).

E o relatorio.

Em analise aos autos, observa-se que o presente procedimento tem por objeto a

locacdo de salas com mobilidrios e equipamentos de dudio e video, bem como servico de coffe

PAD 235/2020 - ID 49 2

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 31/01/2020 18:31:31
Por: WILSON GAMBOGE JUNIOR e outros




TRIBUNAL REGIONALELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA - GERAL

break e coquetel para o periodo de 05 e 06 de mar¢o de 2020, em unidade da rede hoteleira de
Goiania/GO, justificada em razdo da realizacio do XV ENCONTRO DO COLEGIO DE
DIRIGENTES DAS ESCOIAS JUDICIARIAS ELEITORAIS - CODEJE, definida em ata da
reunido ordinaria do Colégio de Dirigentes das Escolas Judiciarias Eleitorais, ocorrida em
Vitéria/ES, nos dias 21 e 22 de novembro de 2019.

A unidade requerente asseverou, ainda, que a locagao das salas na rede hoteleira
faz-se necessaria tendo em vista que os espagos disponiveis na sede deste TRE nao comportam
a demanda do evento, bem como “wvisando ao melhor aproveitamento de tempo e economia com transporte,
uma veg que, em eventos dessa naturea, os participantes se hospedam, em sua maioria, no proprio hotel de
realizagao do evento.”

Inicialmente, insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra é a
obrigatoriedade de licitacao, tanto para a aquisi¢ao de bens como para a prestacao de servigos a

Administragio, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locacdes da Administragao Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta lei.
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Em que pese a Carta Magna e a Lei n° 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizacio de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nao

realizacdo de licitagdo pela Administracdo Publica (medida de carater excepcional), nio

significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacao. Mesmo nos casos de contratacao direta ou
nas hipoteses de inexigibilidade de licitacio expressamente previstas em lei, todos estes
preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratagdo direta, assim disserta Marcal Justen Filho em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, 7n

verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagao prévia para contratagoes da Administracao Publica. No entanto, existem
hipéteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou frustaria a propria consecu-
¢ao dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacri-
ficio dos interesses publicos e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa. Por
isso, autoriza-se a Administracdo a adotar outro procedimento, em que formalida-
des sdao suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade nio foi adornada
de discricionariedade. O préprio legislador determinou as hipéteses em que
se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual, definiu os
casos de ndo-incidéncia do regime formal de licitagdo. A contratagio direta
néo significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam a atuagio ad-
ministrativa. Nem se caracteriza em livre atuacao administrativa. O administrador
esta obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a
assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.
Permanece o dever de realizar a melhor contratagio possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.” (grifos nossos)

Na questao em analise, cumpre ressaltar que a Se¢ao de Licitagoes e Compras
colacionou orcamentos, dos quais infere-se que o menor preco ofertado foi o da empresa K
HOTEL (ROYAL OPIMAE EMPREENDIMENTO HOTELEIROS LTDA.), no valor de R$

16.893,20 (dezesseis mil, oitocentos e noventa e trés reais e vinte centavos) (doc. 9942/2020).
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Quanto ao enquadramento da despesa, verifica-se, ainda, que a aludida Segao
indicou a hipétese do art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93, o qual prevé a possibilidade de
contratacao direta mediante dispensa de licitagdo quando o valor da despesa corresponder a até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II, do art. 23", da mesma lei, ou
seja, quando o custo da contratacao corresponder a até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais), desde que nao se refira a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma s6 vez, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

IT - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo antetior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nido se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
(Redacio dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Logo, a Administracido s6 pode se valer do inciso II do art. 24, na medida que
uma contratacdo, no mesmo exercicio financeiro, ou varias contratagdes com o mesmo objeto
no mesmo exercicio financeiro, nao ultrapasse o valor limite estabelecido neste inciso.

Nesse sentido, verifica-se que o valor anual envolvido no ajuste esta abaixo de R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), qual seja, R§ 16.893,20 (dezesseis mil, oitocentos e

noventa e trés reais e vinte centavos), enquadrando-se dentro do limite constante do inciso 1I

do art. 24 c/c alinea “a”, do inciso II, do art. 23, ambos da Lei n°® 8.666/93.

1 Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a 111 do artigo anterior serdo determinadas em funcio dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagio:
II - para compras e servicos nio referidos no inciso anterior: (Redacio dada pela Tei n® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412,
de 2018) (Vigéncia)
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018)
Vigéncia)
Decreto n° 9.412 /2018
Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:
I - para compras e servigos nio incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
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No que se refere a pesquisa mercadolégica visando aferir a vantajosidade da
contratagao, observa-se que, como noticiado pela Secao de Licitacdes e Compras, o menor
preco foi obtido a partir da identificagao dos estabelecimentos aptos a atender as especifica¢oes
constantes no termo de referéncia, bem como, com agendas disponiveis para a data de
realizacao do evento pretendido, colacionando-se trés propostas, estando, em consonancia,
portanto, com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido versada no Acérdao n°

2380/2013 — Plenario, verbis:

82. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acdrdaos 3.506/2009-1a Camara,
1.379/2007-Plenario, 568/2008-1a Camara, 1.378/2008-1a Camara, 2.809/2008-2a
Camara, 5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-1a Camara, 1.344/2009-2a Camara,
837/2008-Plenirio e 3.667/2009-2a Camara, é no sentido de que a realizagio
de pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitagao,
¢ uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os
casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um
minimo de trés orcamentos de fornecedores distintos. E necessiria a
apresenta¢ao de justificativa adequada sempre que nio for possivel obter nimero
razoavel de cotagoes. (original sem grifo)

Outrossim, destaque-se que existe previsao financeira e or¢amentaria suficiente
para acobertar a despesa, conforme manifestagao da Coordenadoria de Orcamento, Financas e
Contabilidade (doc. 8060/2020).

Ante o exposto, coadunando com as Unidades Administrativas deste Regional,
presentes as justificativas do pedido, conforme se depreende do Termo de Referéncia acostado
no documento n° 7508/2020, a existéncia de recursos para atender a despesa, esta Assessotia
Juridica de Licitagbes e Contratos opina, favoravelmente, a contratacio da empresa K
HOTEL (ROYAL OPIMAE EMPREENDIMENTO HOTELEIROS LTDA.), pata a
prestacao dos servicos de locagao de salas com mobilidrios e equipamentos de dudio e video,

bem como fornecimento dos servicos de coffe break e coquetel, para o periodo de 05 e 06 de

marco de 2020, com vistas a realizacio do XV ENCONTRO DO COLEGIO DE
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DIRIGENTES DAS ESCOLAS ]UDICIARIAS ELEITORAIS — CODEJE, sugerindo a

adocio da forma de dispensa de licitagio prevista no art. 24, inc. II, da Lei n.° 8.666/93.
Eo parecer. Goiania, 31 de janeiro de 2020.

Ecilede Maria dos Santos Lopes
Assistente VI da AJULC

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Sérgio da Silva Ribeiro
Assessor Juridico da Diretoria-Geral
Em substituicao

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando a regular
instrucdo deste procedimento, consubstanciada na justificativa da unidade requerente; nas
informacdes da Se¢iao de Licitagdes e Compras; no atestado de disponibilidade or¢amentaria e
financeira; na manifestacao favoravel da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, corroborada pela
Secretaria de Administracio e Orc¢amento, e ainda, tendo em vista a competéncia desta

Diretoria-Geral, constante dos incisos XI e XIII, do art. 46, do Regulamento Interno desta
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corte Eleitoral (Resoluc¢io n. 275/2017), ¢/c art. 1°, inc. VI, “a”, da Portaria n° 176/2019 —
PRES, autorizo a contratacio da empresa K HOTEL (ROYAL OPIMAE
EMPREENDIMENTO HOTELEIROS LTDA.), CNP] n°® 07.826.867/0001-40, no valor
de R$ 16.893,20 (dezesseis mil, oitocentos e noventa e trés reais e vinte centavos), para a
prestacao dos servicos de locagdao de salas com mobilidrios e equipamentos de 4dudio e video,
bem como fornecimento dos servicos de coffe break e coquetel, para o periodo de 05 e 06 de
marco de 2020, com vistas a realizacio do XV ENCONTRO DO COLEGIO DE
DIRIGENTES DAS ESCOILAS JUDICIARIAS ELEITORAIS - CODEJE, por dispensa de
licitacao, nos termos do artigo 24, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993.

Com tais consideracbes, encaminhem-se os autos digitais a Coordenadoria de
Orcamento, Financas e Contabilidade para emissio da Nota de Empenho e demais
providéncias, condicionada a comprovacao das regularidades exigidas por lei da futura
contratada.

Ap6s, a Secretaria de Administracao e Or¢amento para as devidas providéncias.

Goiania, 31 de janeiro de 2020.

Wilson Gamboge Janior
Diretor - Geral

PAD 235/2020 - ID 49 8

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 31/01/2020 18:31:31
Por: WILSON GAMBOGE JUNIOR e outros




