TRIBUNAL REGION ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL

PAD N°: 13737/2019

REQUERENTES: ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E
GESTAO DA SECRETARIA E GESTAO DE PESSOAS
REQUERIDA: SECAO DE CAPACITACAO

ASSUNTO: SOLICITACAO DE TREINAMENTO — WORKSHOP DE
INDICACORES DE GESTAO

PARECER

Trata-se, incialmente, de solicitagdo proveniente da Assessoria de
Planejamento, Governanga ¢ Gestao da Secretaria de Gestao de Pessoas visando agao de
treinamento denominada Workshop de Indicadores de Gestio, conforme se infere do
Formulario de Solicitacio de Cursos juntado no doc. 142968/2020.

Apos o tramite regular do feito, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes (doc.
36882/2020), considerando que a acao de treinamento pretendida setia tealizada na
modalidade ## company, no periodo compreendido entre 13 e 14 de abril do corrente ano,
como se depreende do Projeto Basico elaborado pela Secio de Capacitacio (doc.
26169/2020), bem como a edi¢ao da Resolug¢do CNJ n® 313/2020 “(..) gue estabelece, no anibito
do Poder Judicidrio, regime de Plantdo Extraordindrio, para uniformigar o funcionamento dos servigos
Judicidrios, com o objetivo de prevenir o contdgio pelo novo Coronavirus — Covid-19, e garantir o acesso a
Justica neste periodo emergencial, cujos efeitos, consoante art. 12, serd "(...) até 30 de abril de 2020,
prorrogavel por ato do Presidente do Conselho Nacional de Justica, enquanto subsistir a situagio excepcional
que levon a sua edigao”, ainda, diante do teor da Portaria TRE/GO n° 76/2020, que tera vigéncia
preliminar até o dia 30/04/2020” , direciona os autos pata Secretaria de Gestio de Pessoal para

manifestacao.

Instada a Assessoria de Planejamento, Governanca e Gestao de Pessoas

manifesta o interesse na realizacdo da demanda. Nesse sentido, a Secdo de Capacitacio
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colaciona nova proposta da promotora do evento (doc. 87192/2020) em que se vislumbra a
realizagao da Oficina Construcoes de Indicadores na modalidade EaD, para 25 servidores, ao

custo total de R$ 16.390,00 (dezesseis mil e trezentos e noventa reais).

Na ocasido, a citada Unidade, ap6s uma detida analise, colaciona nove/ Projeto
Basico (doc. 87290/2020), no qual esclarece que pata realizacio da capacitacio denominada
“Workshop de Indicadores de Gestao” sera contratado “(..) o instrutor Mauriti Maranhao,
profissional renomado, possuidor de notoria especializacdo, para ministrar o treinamento sobre construgao de
indicadores, por intermédio da CONSULTRE — CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA,
na modalidade EaD, ambiente virtual, a ser realizado nos dias 24 ¢ 25 de agosto de 2020

Por sua vez, a Secao de Licitagoes e Compras, ante as consideragoes da aludida
Secio (doc. 87290/2020), referentes 2 singularidade do curso pretendido e a nototriedade da
empresa ¢ do profissional que ird ministrar o curso, ratificou o enquadramento da despesa
proposto no doc. 30074/2020, qual seja, hipétese de inexigibilidade de licitacio, nos termos
do art. 25, inc. I1, ¢/c o art. 13, inc. VI, ambos da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que houve
apenas alteracdo quanto a modalidade de realizacdo do treinamento (de iz company para EaD).
Na oportunidade, acostou certidoes de regularidade da empresa em questio (doc.
90200/2020).

Nessa perspectiva, a aludida Unidade, instada pela Coordenadoria de Bens e
Aquisi¢oes (doc. 91203/2020), junta e-mail da empresa CONSULTRE (doc. 105478/2020)
noticiando que em razdo da pandemia de COVID-19 nao foi realizado treinamento similar
ao oferecido para o TRE/GO neste petiodo; acosta, também, notas de empenhos (docs.
105486, 105488, 105491, 105492, 105493, 105494 ¢ 105498/2020), bem como planilha com
valores praticados no mercado (doc. 105991 /2020).

Ao término, diante do cenario de pandemia sanitaria ocasionada pelo
coronavirus, colaciona no documento n° 106066/2020 ponderacdes acerca da pesquisa

mercadologica, as quais pela sua relevancia transcreve-se abaixo:
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Para fins de comparacio de pregos, a empresa enviou notas de empenho de
outros cursos, realizados dentro do prazo normativo (180 dias), bem como a
tabela anexa a estes autos (doc. n® 105478/2020), no intuito de atender ao que
foi solicitado pela Coordenadoria de Bens e Aquisigoes.

Dessarte, levando-se em consideragdo o principio da razoabilidade, por
causa do cenario de pandemia em que o Brasil esta enfrentando,
vislumbra-se, nos termos do artigo 26, paragrafo unico, inciso III, do
citado diploma legal, que o valor do investimento encontra-se dentro da
realidade mercadolégica, conforme doc. n°s 105486/2020, 105488/2020,
105491/2020, 105492/2020, 105493 /2020, 105494 /2020 e 105498/2020, que
consignam notas de empenho comprobatdrias dos valores praticados
pela empresa em eventos semelhantes aos que se pretende contratar.
Vale ressaltar, que, apesar dos varios contatos realizados pela SELLCO, somente
nesta data (04/08/2020), a empresa enviou toda a documentacido necessatia
para analise dos pre¢os praticados. (original sem grifo)

Vale acrescentar, que a Coordenadoria de Orcamento, Finangas e
Contabilidade ja atestou a existéncia de recursos suficientes para acobertar a pretendida
despesa (doc. 31191/2020).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des, em elaborado parecer, “(..)
opina, s.o]., favoravelmente a contratagio pretendida com a empresa CONSULTRE
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA., no entanto, apesar de se tratar, a priori, de
hipdtese de inexigibilidade de licitagao, com fulero no art. 25, inc. 1l da LICA, nao se pode deslenbrar que,
com suporte no Acordao TCU n’ 6.301/2010 — Primeira Camara® , a contratacio em pauta deve ser
Sfundamentada no art. 24, inc. 11, da referida Lei”, cujo entendimento foi corroborado pela
Secretaria de Administracio e Or¢amento, a qual, também, reconheceu a inexigibilidade de
licitacao, nos termos do art. 25, inciso II, c/c art. 13, inciso VI, da Lei de Licitacoes e

Contratos (doc. 106615/2020).
E o relatério.

Em analise aos autos, verifica-se que o objeto do presente procedimento ¢ a

contratagao da empresa CONSULTRE — CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA.
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para ministrar, por meio do professor Mauriti Maranhao, o curso “Workshop de Indicadores
de Gestao”, na modalidade EaD, nos dias 24 ¢ 25 de agosto de 2020, “com a finalidade de
capacitar os  servidores do corpo estratégico (Diretoria-Geral), tatico  (Secretarias) e operacional
(Coordenadorias) em habilidades de andlise critica da concepcio e implantacdo do uso de indicadores de
desempenho”, como se infere do Projeto Basico elaborado pela Secio de Capacitagio (doc.
87290/2020).

Constata-se, ainda, que a Unidade competente enquadrou a despesa na
hipétese de inexigibilidade de licitacao, com artrimo no art. 25, inc. I, ¢/c art. 13, inc. VI, da
Lei de Licitagoes (doc. 30074 e 902012020).

Acerca do assunto, insta consignar que, no Regime Juridico Administrativo a

regra ¢ a obrigatoriedade de licitacdo, tanto para a aquisicio de bens como para a prestagao

de servicos a2 Administracio, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Owmissis:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Pot seu turno, o art. 2°, capat, da Lei n® 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servi¢os, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e¢ a Lei n® 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nio

realizacao de licitagio pela Administracio Puablica (medida de carater excepcional), nido

PAD 137372020 4



%

TRIBUNAL REGION ELEITORAL DE GOIAS

DIRETORIA-GERAL

significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motiva¢io. Mesmo nos casos de contratacdo direta ou
nas hipoteses de inexigibilidade de licita¢do, expressamente previstas em lei, todos esses
preceitos devem estar por ela atendidos.

Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratacio em exame,

dispoe o artigo 25, inciso 11, ¢/c artigo 13, inciso VI, da Lei 8.666/93, 7n verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
5 ¢
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

IT - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

(...)

§ 1°. Considera-se de notoria especializagio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Pela leitura dos dispositivos acima indicados, verifica-se que a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo fundamenta-se na inviabilidade de competicao, mediante a
comprovacdo de que o servico seja técnico e de natureza singular, bem como que o
profissional ou a empresa indicada para a sua execugdo possua notoria especializagio.
Acrescente-se, ainda, a comprovacio de que o preco seja compativel com os valores de
mercado.

Na mesma linha, segue trecho colhido da Decisio TCU n°® 427/1999 —

Plenario:
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8.2. firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitacao
prevista no inciso II do artigo 25 da Lei n° 8.666/93 sujeita-se a
fundamentada demonstragao de que a singularidade do objeto -
ante as caracteristicas peculiares das necessidades da
Administragao, aliadas ao carater técnico profissional
especializado dos servigos e a condigdo de notéria especializagio
do prestador - inviabiliza a competi¢do no caso concreto, nao sendo
possivel a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo sem a
observancia do caput do art. 25 da Lei n°® 8.666/93;

No mesmo sentido, cabe transcrever excerto do Acérdio TCU n°® 1971/2010

— Plenario:

9.6. determinar a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -

EMBRAPA que:

d ao realizar contratacdo direta de empresa por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/1993, faca
constar do procedimento administrativo a comprova¢ao dos
pressupostos simultaneos de notdria especializacio da contratada e da
singularidade do objeto, a justificar a inviabilidade do certame licitatério,
bem como a demonstracio do motivo da escolha do fornecedor e¢ da
adequacgao dos precos avencados com os valores de mercado, observado
o que dispoe o art. 20, paragrafo unico, incisos II e III, do referido
diploma legal, a fim de evitar a ocorréncia da irregularidade.(sem grifos
no original)

O Tribunal de Contas da Uniao, ao sedimentar seu entendimento

jurisprudencial, editou a Simula 252, a qual aduz que:

A inviabilidade de competi¢ao para a contratacio de servigos técnicos a
que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e
notdria especializagio do contratado.

Passa-se a analise pormenorizada de cada um dos requisitos colacionados.

PAD 137372020 6



S

TRIBUNAL REGIONAL
DIRETORIA-GERAL

Em relagaio a singularidade do objeto, insta trazer a baila excerto da
justificativa apresentada no Projeto Basico elaborado pela Secao de Capacitacio (doc.

87290/2020), a saber:

Com a finalidade de se alcangar os objetivos propostos, foi idealizado o
treinamento direcionado a Ditretoria Geral, Secretarias e Coordenadotias,
contendo os temas sensiveis a atividade de avaliacdo funcional, com
implantacio de sistema de indicadores que irdo compor um conjunto de
medi¢do de desempenho institucional. Sendo assim, o treinamento para
elaboragao, implantacao e monitoramento de indicadores permitira maior
produtividade, qualidade e efetividade nos servicos prestados pelos
servidores deste Regional.

Em relagio a metodologia a ser aplicada, o curso “Workshop de
Indicadores de Desempenho” contara com aulas participativas, nas quais
serao abordados os aspectos especificos contidos no programa do curso,
a partir da conceituagdo desses indicadores, suas potencialidades,
limitagdes e sua aplicacio na medi¢ao de desempenho institucional, bem
como seu alinhamento em relagdo as unidades de negécio, unidades de
apoio e servidores.

A selecao de particulares, neste caso, nio ¢ apenas inviavel como
também n3o atende as finalidades da contratacdo, assim como nio
alcanga os principios administrativos da eficiéncia, economicidade e
razoabilidade. Em razdo das questoes particulares e peculiares
enfrentadas por este TRE-GO, as quais serdo tratadas em oficinas
especificas, assim como diante da extensao do conteudo elaborado,
ambos determinantes no treinamento ora intentado, considera-se singular
o objeto, enquadrando-o na hipétese de inexibilidade de licitagao
disposta no inciso II do artigo 25, concomitantemente com o inciso VI
do art. 13, da Lei n® 8.666/93.

(...)

Destaca-se a importancia e singularidade do estudo referente aos
procedimentos necessarios a utilizagao de indicadores, que irdo compor
um sistema de medi¢do de desempenho institucional, porque a partir
dessa adequagdo, havera um consequente alinhamento com agbes da
gestao estratégica, aperfeicoando o processo de mediciao dos resultados
das organizagoes, resultando aumento da produtividade, qualidade e
efetividade nos servicos publicos, reduzindo despesas e eliminando
gastos desnecessarios.

Sendo assim, ¢é essencial que os servidores da Diretoria Geral, Secretarias,
Assessorias e Coordenadorias estejam aptos a realizar agdes a aplicacdo
de técnicas de elaboragao, implanta¢ao e monitoramento de indicadores

PAD 137372019 7



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL

de desempenho a fim de aperfeicoar os resultados pretendidos e
aprimorar os processos de governanca.

Registre-se que, em razdo da especificidade e da relevancia que revestem
a capacitagio referente a implantacio de sistema de indicadores para
medicao e avaliacdo institucional no ambito desse Tribunal Regional
Eleitoral, considera-se singular o objeto, enquadrando-o na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo disposta no inciso II do art. 25,
concomitantemente com o inciso VI do art. 13, da Lei n. 8.666/93.

Ante o exposto, revela-se essencial para o atendimento aos demais
requisitos da Lei de LicitagOes, além da natureza singular, a contratacdo
de profissional ou empresa de notdria especializagao.

Nessa senda, insta trazer a lume o posicionamento do Orgio de Contas

Federal, abaixo reproduzido:

Acérdio 412/2008 — Plenario:

O gestor, cujas alegacdes de defesa ora se analisa, adotou o
entendimento referido no primeiro caso ao entender que a
singularidade estd ligada ao fato de a OPORTUNIDADE DA
CONTRATACAO DO CURSO/TREINAMENTO LEVAR EM
CONTA DATA E 1OCAL EM QUE OS REFERIDOS
CURSOS/TREINAMENTOS FORAM REALIZADOS, AO
MESMO TEMPO EM QUE ESSAS CARACTERISTICAS SAO
COMPATIBILIZADAS COM AS NECESSIDADES DE
QUALIFICAC "AO E COM A DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA DO ORGAO (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).
Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento

do Tribunal (Decisao n. 439/1998 - Plenario) e com o posicionamento
de renomado doutrinador (Marcal Justen Filho), entende-se que a sua

defesa deva ser acatada. (grifamos)

Acordio n° 1.0392008 - 1* Camara:

Tratando-se de exce¢do a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso 1I,
da Lei n. 8.666/1993 preconiza que, além da inviabilidade de competigao,
a contrata¢do de servicos com base na hipotese de inexigibilidade de
licitagao, depende do preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que
sua natureza seja singular, impedindo o estabelecimento de requisitos
objetivos de competicdo entre os prestadores. Saliente-se, nesse
tocante, que servico de natureza singular é aquele caracterizado
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por marca pessoal ou COLETIVA (QUANDO REALIZADO POR
EQUIPE), que o individualiza em relagdo aos demais; b) que o executor

possua notoria especializacio. O art. 25, {1° da Lei n. 8.66693, oferece
os elementos habeis para que a Administra¢ao verifique e comprove que
o profissional possui notéria especializacio, quais sejam: desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢Oes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica, ou outros requisitos relacionados as suas atividades.”

Quanto a notdria especializagdo do profissional, observa-se que foi

especializagdo, a transmitir seu conhecimento aos participantes

E importante destacar, nesse tépico, as ponderacdes apresentadas pela Secio

de Capacita¢ao (doc. 87290/2020), i verbis:
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Face a necessidade de que a capacitagdao solicitada seja ministrada por
profissional com ampla experiéncia na area de atuagio e diante da
importancia de que se reveste a capacitacao atualizada em indicadores de
gestio, no ambito do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral, a escolha do
tornecedor desse objeto singular deve envolver uma criteriosa analise, na
qual sdo considerados aspectos objetivos e subjetivos.

O responsavel técnico pelo curso, Mauriti Maranhdo, demonstra notoria
especialidade nos treinamentos referentes a indicadores de gestio, com
varios trabalhos na area, inclusive com o livto “Os indicadores Nossos
de Cada Dia”, publicado em 2016.

Destaque-se a ampla experiéncia profissional do palestrante selecionado,
pelos eventos a seguir citados:

. E mestre em Engenharia Mecanica pela EFEI — Escola Federal de
Engenharia de Itajuba;

. E engenheiro mecéanico e industrial pelo IME — Instituto Militar de
Engenharia (1973), Mestre em Ciéncias pela EFEI — Escola Federal de
Engenharia de Itajuba (1979), Estatistico pela ENCE — Escola Nacional
de Ciéncias Estatisticas (1972);

. Formou-se em 1964 pela AMAN — Academia Militar das Agulhar
Negras, permanecendo no servico ativo até 1987, no exercicio de suas
atividades industriais de defesa;

. Trabalha ha mais de quarenta anos em atividades pertinentes a gestao
de qualidade, tendo vivenciado (execugdo, gestao ou consultoria), os
mais diversos processos industriais e de servigos;

9
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Ministra aulas de graduacdo e pds graduagao nas seguintes instituigoes:
USP — Universidade de Sio Paulo; UNESP — Universidade Estadual
Paulista; CTA; — IME — Instituto Militar de Engenharia, FGV —
Fundagio Getuilio Vargas, Unidade Direito Rio — UFF — Universidade
Federal Fluminense; UNIFA — Universidade da Forca Aérea; CEFET —
Centro Federal de Educacido Tecnoldgica;

. Consultor de organizacoes publicas e privadas, com experiéncia em
controle estatistico de processo, sistemas de gestao (ISO 9001 E QS
9000), gestdo organizacional, modelagem de processos de trabalho,
logistica e planejamento estratégico. Realizou trabalhos de consultoria
nas seguintes instituicoes: MEK Engenharia; FIOCRUZ — Fundacao
Osvaldo Cruz; ECAD - Escritério Central de Atrrecadacio e
Distribuicao, Conselho de Contribuintes da SEFAZ/R]J; Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, Tribunal Regional do Trabalho da
1* Regido; Ministério Publico do Rio de Janeiro; Chocolates Garoto;
FURNAS Centrais Elétricas; ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria; Programa Delegacia Legal /Policia Civil do Rio de Janeiro; CNI
— Confederacao Nacional da Industria; SANEAGO — Saneamento de
Goiias; PETROBRAS; ALCOA; VIBRACOUSTIC, Mane do Brasil,
EXPLO; Instituto de Pesquisas da Marinha; IMBEL — Industria de
Material Bélico do Brasil e Secretaria da Fazenda do Rio de Janeiro.

O instrutor Mauriti Maranhdo é autor ou coautor dos livros “Os
indicadores nossos de cada dia” (Editora Barauna, 1* Edicdo, 2016);
“ISO Série 9000 — Manual de Implementagao” (Qualitymark, 9* Edicao,
2010); “O processo nosso de cada dia” (Qualitymark. 2* Edi¢do, 2010);
“A reforma do poder judiciario do estado do Rio de Janeiro” (Editora
FGV, 2004); “Radiografia da Justica do estado de Minas Gerais
( EJEF/TIMG, 2008); “Novos olhates sobre gestio de jurisdi¢io”
(Editora FGV, 2010) e “Como implementar a gestao em unidades
judiciarias” (Editora FGV, 2010).

Por seu turno, a Orientacio Normativa da AGU n° 18/2009, define a notdtria

especializagao como:

Ainda, define como sendo de notéria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio
do objeto do contrato (grifos e negritos acrescidos)
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No que tange a razido da escolha do fornecedor, extrai-se, também, da
manifestacdo da Se¢iao de Capacitagio (doc. 87290/2020) que a motivagio para escolha da

empresa em tela, deve-se a notdria especializagdo da instituigao, a saber:

Trabalhando em sintonia com governos e com a sociedade, a Consultre
Consultoria e Treinamentos LTDA ¢é uma empresa especializada em
Educac¢ao Corporativa e em Treinamentos para a Administragao Publica
com mais de vinte e oito anos de histéria e sua equipe é formada por
instrutores renomados, com experiéncia minima de dez anos na area e
sempre atentos as mudanc¢as na Administragao Publica.

Assim, possui corpo técnico qualificado para o atendimento as
necessidades de cada organizagdo com quem trabalha, auxiliando-as a
obter resultados de exceléncia e a crescer de maneira sustentivel
conforme suas peculiaridades. Por esta razdo, estruturou-se como uma
referéncia no mercado da referida area de conhecimento junto a
importantes institui¢oes tanto da Administracio Publica como da
Privada. Efetuou diversos eventos relativos as agoes de capacitagio no
tema, propiciando o desenvolvimento a moderniza¢io da gestao puiblica
face as suas necessidades especificas de organizacao administrativa.

Em relacio a empresa, junta-se ao presente atestados de capacidade
técnica (doc. PAD n® 143226/2019).

Quanto a compatibilidade do pregco com os valores de mercado, vale
trazer a lume as ponderacoes acostadas pela Unidade de Capacitagao (doc. 87290/2020),

vejamos:

Importa salientar que a contratagao da referida empresa, na modalidade
EaD, mostra-se compativel em relacdo ao preco por ela praticado nos
treinamentos similares, com 6rgios publicos, na modalidade externa,
com carga horaria inferior, cujo custo médio das inscricdes, por
participante, ¢ de R$ 1.118,00 (hum mil, cento e dezoito reais).

A vantajosidade ¢ atendida na presente contratagio diante do valor a ser
investido por aluno, uma vez que eventual contratagdao modalidade EaD
reduz o custo logistico e operacional do treinamento como um todo.
Assim como, por meio desta contratagdo, é possivel que o objeto seja
plenamente atendido em sua singularidade, abrangidos os aspectos
peculiares do conteido do treinamento a considera¢io ainda da
necessidade deste TRE-GO.

Nesta perspectiva, infere-se que o curso a ser ministrado pelo Professor
Mauriti Maranhao, além de ter um custo similar a2 média dos valotres

praticados pela empresa, possui conteudo estritamente preparado e
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metodologia diferenciada, com o fim de atender a singularidade
demandada por deste Orgio, detalhe que, por si s6, o torna
incomparavel com os demais.

Em outro parametro, mediante pesquisa realizada no Painel de Precos
(www.paineldeprecos.planejamento.org.br), instrumento que permitiu
analise real de compras publicas homologadas, gerando transparéncia
dos gastos publicos e estimulo do controle social, e acostada aos autos
(doc. PAD n. 143211/2019), foram registradas trés contratacoes de
eventos de capacitagao da empresa em tela com o poder publico.

A média do valor por participante é de R$ 1.923,00 (hum mil e
novecentos e vinte e trés reais), mostrando-se acima do valor pleiteado
na presente capacitacao, cujo valor unitario ¢ de R$ 655,60 (seiscentos e
cinquenta e cinco reais), o que torna a contratacio menos dispendiosa
para este Regional em relagdo a outras similares.

Quanto a este tema, ainda ¢ relevante mencionar que a Se¢ao de Licitagoes e
Compras, no documento n° 106066,/2020, noticia que a “empresa enviou notas de empenho
de outros cursos, realizados dentro do prazo normativo (180 dias)” e que, apesar do cenario
de pandemia sanitaria causado pela COVID-19, e ora enfrentado pelo Brasil, considerando o
principio da razoabilidade, “(..) vislumbra-se, nos termos do artigo 26, pardgrafo sinico, inciso 111, do
citado diploma legal, que o valor do investimento encontra-se dentro da realidade mercadoldgica, conforme doc.
n’s 105486/2020, 105488/2020, 105491/2020, 105492/2020, 105493/2020, 105494/2020 e
105498 /2020, gue consignam notas de empenho comprobatirias dos valores praticados pela empresa em
eventos semelbantes aos que se pretende contratar”.

Além dessas consideracdes, observa-se que, a despeito do enquadramento da
despesa, pela Segao de Licitagdes e Compras, corroborado pela Secretaria de Administracao
e Orcamento, na hipétese do art. 25, inc. II, ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei n° 8.666/93, o
Tribunal de Contas da Unido em diversas oportunidades consolidou o entendimento de que
“havendo possibilidade de duplo enquadramento, relativamente as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade
que nao ultrapassem os limites fixcados nos incisos I e I do art. 24 da Lei n° 8.666/93, o administrador
estd antorizado a adotar o fundamento legal gque implique menor custo para a Administragao Priblica, em
observancia ao principio da economicidade.” Acérdio TCU n® 6301/2010 — 1* Camara.

Ha que se observar, entdo, que, no presente caso, ¢ cabivel a realizacio da
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despesa por dispensa, hipdtese prevista no artigo 24, inciso 11, da Lei n® 8.666/93, uma vez
que o valor total envolvido no ajuste encontra-se abaixo de R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais), qual seja R$ 16.390,00 (treze mil e trezentos e noventa reais), como resta
demonstrado na proposta acostada no documento n° 87192/2020.

Desse modo, conclui-se que, muito embora a contratagao tratada nos autos se
enquadre na hipétese de inexigibilidade de licitagao (art. 25, inc. I, ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei n°
8.066/93), uma vez que se trata de curso especifico e singular, preenchidos todos os
requisitos exigidos na norma e nao havendo viabilidade de competi¢ao, nada obsta, portanto,
que a pretensa contratagdo, em nome do principio da economicidade, seja respaldada em
dispensa de licitacao, prevista no art. 24, inc. II, da Lei 8.666/93.

Ademais, considerando que a despesa estimada esta adstrita ao limite de
dispensa de licitacio, estabelecido no art. 24, inciso II, da Lei n. 8.666/93, nio serd
necessario publicar o ato de ratificagao da inexigibilidade no Diario Oficial da Unido a que se
refere o art. 20, caput, do referido diploma legal, em homenagem ao principio da
economicidade.

Nesse norte, foi o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, no

Acordao n. 1.336/2006 — Plenatio, de 2.8.2000, a seguir reproduzido:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao Plenaria, em:

com fundamento no art. 237, inciso VI, conhecer da presente
representagao, para, no mérito, considera-la procedente; determinar a
Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule o "SECOI
Comunica n° 06/2005", dando-lhe a seguinte redagio: "a eficicia dos
atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdao a que se refere o art. 26 da
Lei 8.666/93 (art. 24, incisos III a XXIV, e art. 25 da Lei 8.666/93), esta
condicionada a sua publicagio na imprensa oficial, salvo se, em
observancia ao principio da economicidade, os valores contratados
estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, 1 ¢ II, da lei

8.666/93".

Isso posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional e,

sobretudo, em face de que o curso em tela via a “ado de formagio e aperfeicoamento para
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desenvolver as competéncias técnicas necessarias a implantagao de sistema de indicadores de desempenho, no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Goids” (doc. 87290/2020 — pag. 1), bem como a
existéncia de recursos para atender a despesa estimada, esta Assessoria Juridica de Licitagdes
e Contratos, manifesta-se favoravelmente a contratacio da empresa CONSULTRE —
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA., CNPJ 36.003.671/0001-53, para ministrar,
por meio do professor Mauriti Maranhao, o curso “Workshop de Indicadores de Gestao”, na
modalidade EaD, nos dias 24 e 25 de agosto de 2020, no valor total de R§ 16.390,00 (treze
mil e trezentos e noventa reais), com a finalidade de capacitar os servidores do corpo
estratégico (Diretoria Geral), tatico (Secretarias) e operacional (Coordenadorias) em
habilidades de analise critica da concepgao e implantagio do uso de indicadores de

desempenho, por meio de dispensa de licitacdo prevista no art. 24, inc. II, da Tei n.°

8.666/93, condicionada a comprovacio das regularidades exigidas em lei do mencionado

Instituto.
E o parecer.
Goiania, 7 de agosto de 2020.
Ederson de Azevedo Pereira Luciana Mamede da Silva
Assistente VI da AJULC Assessora Juridica da AJULC

De acordo.
A consideracao do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi
Assessor Juridico da Diretoria-Geral
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AUTORIZACAO

Diante dos fundamentos do parecer supracitado, que acolho, e considerando a
regular instrucdo deste procedimento, consubstanciada nas justificativas da Unidade
requerente; nas informagoes da Segao de Licitagcdes e Compras e da Se¢do de Capacitagio;
no atestado de disponibilidade or¢amentaria e financeira; na manifestacio favoravel da
Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, no reconhecimento da inexigibilidade de licitacao pela
Secretaria de Administragdo e Orgamento, e, ainda, tendo em vista a competéncia desta
Diretoria-Geral, constante do art. 46, incisos VIII e XI, do Regulamento Interno desta Corte
Eleitoral (Resolucao n. 275/2017) c¢/c art. 1°, inciso VI, alinea “i”, da Portaria n°® 176/2019-
PRES, ratifico a inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, ¢/c art. 13,
inciso VI, da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, consoante se infere do art. 206,
do mesmo diploma legal, e¢ autorizo a contratacio da empresa CONSULTRE -
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA., CNPJ 36.003.671/0001-53, para ministrar,
por meio do professor Mauriti Maranhao, o curso “Workshop de Indicadores de Gestio”, na
modalidade EaD, nos dias 24 e 25 de agosto de 2020, no valor total de R$ 16.390,00 (treze
mil e trezentos e noventa reais), com a finalidade de capacitar os servidores do corpo
estratégico (Diretoria Geral), tatico (Secretarias) e operacional (Coordenadorias) em
habilidades de analise critica da concep¢ao e implantacio do uso de indicadores de
desempenho, mediante dispensa de licitagao, nos termos do artigo 24, inciso II, da Lei n°
8.666/1993.

Por oportuno, registro que, de acordo com o principio da economicidade,
conforme permitido pelo Acérdio TCU n° 6301/2010 — 1* Camara, torna-se desnecessaria a
publicacio do ato na impressa oficial (Acérdio TCU n. 1.336/2006 — Plenario), nos moldes
da Orientacio Normativa n® 34/2011 da AGU.
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Com tais consideracbes, encaminhem-se os autos digitais a Coordenadoria

de Or¢amento, Financas e Contabilidade para a emissdo da Nota de Empenho e demais
¢ > ¢

providéncias, condicionada a comprova¢ao das regularidades exigidas por lei da futura

contratada, e, por fim, a Se¢ao de Capacitacdo para as providéncias cabiveis.

Goiania, 7 de agosto de 2020.

Wilson Gamboge Janior
Diretor-Geral

PAD 137372020 16



