TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA - GERAL

PAD N°: 13229/2020

REQUERENTE: |SECAO DE CONTRATOS

REQUERIDA: COORDENADORIA DE BENS E AQUISICOES

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR O CARTORIO
ELEITORAL DA 24* ZONA — SANTO ANTONIO DO
DESCOBERTO

PARECER

Versa o presente procedimento acerca de expediente oriundo da Se¢do de
Contratos noticiando que a vigéncia Contrato TRE/GO n°® 5/2018, firmado entre este
Regional e St. Lourival Menezes dos Santos, cujo objeto é a loca¢ao de imével urbano situado
na Rua 15, quadra 64, lote 14, casa-1, Centro, na cidade de Santo Antonio do Descoberto-GO
para abrigar o Cartério Eleitoral da 24* Zona, localizado na mesma cidade, vencera em

7/3/2021. Na ocasido, informa, também, que ha possibilidade de tenovagao de tal instrumento

(doc. 123256/2020).

Instada, a Unidade Cartoraria Eleitoral de Santo Antonio do Descoberto,
colaciona proposta (doc. 138300/2020) do proprietario do citado imével onde se depreende
o interesse na continuidade da locagdao em tela e apresenta como proposta o valor reajustado
na ordem de R$§ 3.043,00 (trés mil e quarenta e trés reais), e junta manifestacio (doc.
138301/2020) em que relata o interesse na manutencao da locacio em tela, “(..) wma ve gue o

imovel atende todas as necessidades para abrigar o Cartorio da 24° Zona Eleitoral de Goids”.

Por sua vez, a Secao de Manutencao Predial e Sistemas Elétricos apresenta, por
meio do documento n° 138380/2020, Termo de Referéncia com o objetivo de contratar
servicos de engenharia para realizacao de estudos e elaboracao de laudo de avaliagao do imével
situado na Rua 15, Qd. 64, Lote 14, Casa01, Centro — Santo Antonio do Descoberto-GO (sala

comercial com area total de 183,38 m?).
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Nesse ocasiio, a aludida Unidade acosta manifestagio (doc. 138400/2020), na
qual se depreende que: (a) a taxa de condominio, agua, esgoto e IPTU estao incluidos no valor
do aluguel, “embora nao exista clausula que trata desse tema no texto do contrato em comento”; (b) a
empresa locadora, em que pese a tentativa de renovagao da locacao sem aplicagao de reajuste,
manteve a aplica¢ao do reajuste contratual; (c) o imovel possui boas condi¢des para abrigar o
Cartorio Eleitoral de Santo Antonio do Descoberto; (d) o prédio foi escolhido em 2013 e
conforme informacao prestada pelo Chefe de Cartério atende as necessidades da escrivania
eleitoral e (d) o proprietario do imével tem interesse na renovacao da locagdo, cujo valor

mensal reajustado passaria para R$ 3.043,00 (trés mil e quarenta e trés reais).

Por sua vez, a Secido de LicitacSes e Compras, diante da juntada de Termo de
Referéncia com vistas a contratar empresa para realizar a avaliagao locaticia, colaciona
propostas de empresas do ramo (doc. 1400641/2020, 140642/2020, 140644/2020,
140645/2020), Mapa Comparativo de Precos (doc. 140646/2020), certidoes de regularidade
da empresa EBAE - EMPRESA BRASILEIRA DE AVALIACOES E ENGENHARIA
LTDA (doc. 140655/2020), certidio emitida pelo Conselho Regional de Engenharia ¢
Agronomia e demais documentos da citada sociedade empresiria (docs. 140691/2020,
141046/2020), relatério extraido do Siga Brasil (doc. 141048/2020) e apresenta manifestagao
(doc. 141051/2020), na qual, além de informar que o menor preco foi ofertado pela referida
empresa, no importe total de R$ 1.888,00 (um mil oitocentos e oitenta e oito reais), se enquadra
a despesa na hipétese de dispensa de licitagao, com fulcro no artigo 24, inciso 11, da Lei n°

8.666/1993.

Nesse sentido, vislumbra-se que, concluida a instrucao realizada pelas Unidades
Técnicas deste Tribunal (docs. 141939/2020, 142021/2020 e 142570/2020), a Diretoria-Geral
(doc. 142957/2020), considerando o parecer da Assessoria Juridica de Licitacao e Contratos,
autotizou a contratacio da empresa EBAE - EMPRESA BRASILEIRADE AVALIACOES E
ENGENHARIA LTDA., para realizacio de estudos e elabora¢io de laudo avaliativo de
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imovel, nos moldes contidos no Termo de Referéncia acostado no documento n°

138380/2020.

Por sua vez, a mencionada empresa, apos emissao da competente nota de
empenho (doc. 143328/2020), realiza os trabalhos contratados e emite o laudo de avaliacao
(doc. 146334/2020) para determinacio técnica do valor de mercado do aluguel do imével
situado na Rua 15, quadra 64, lote 14, casa-1, Centro, na cidade de Santo Anténio do
Descoberto-GO, no qual se infere que o valor médio de mercado de aluguel encontra-se na

ordem de R$ 2.159,26 (dois mil, cento e cinquenta e nove reais e vinte e seis centavos).

Ap6s, a Unidade de Manutengio Predial e Sistemas Elétricos (doc. 146337/2020)
apresenta, respectivamente, os valores mensais minimo, médio e maximo de 1.978,88 (mil e
novecentos e setenta e oito reais e oitenta e oito centavos), R$ 2.159,26 (dois mil, cento e
cinquenta e nove reais e vinte e seis centavos) ¢ R$ 2.350,34 (dois mil, trezentos e cinquenta

reais e trinta e quatro centavos), respectivamente.

Novamente chamado ao feito, o proprietario do imével em tela apresenta nova
proposta (doc. 591/2021), na qual noticia que tem interesse na renovag¢ao da locagio pelo valor
mensal de R$ 2.350,00 (dois mil e trezentos e cinquenta reais), ou seja, abaixo da proposta

inicialmente apresentada por ele.

Posteriormente, a Se¢do de Licitacao e Compras (doc.731/2021), registra que
considerando “(...) que foi avaliada a compatibilidade entre o valor contratual e aqueles praticados no
mercado, concluindo a Alta Administracao que as justificativas constantes do feito sao suficientes para
demonstrar que o imovel em questdo continua a atender ds necessidades da Administracao, em face de suas
caracteristicas de instalagio e localizagao, a renovagao objeto deste feito restari enquadrada no artigo 24, inciso
X, da 1.ei de 1icitacoes e Contratos Adpunistratives, no entanto, caso assim nao conclua a Adprinistracao,

deverd ser realizado certame competitivo, na modalidade pregao, forma eletronica”.

Por seu turno, a Coordenadoria de Or¢camento, Finangas e Contabilidade (doc.

899/2021) atesta a existéncia de disponibilidade otcamentdria e financeira para acobertar a
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almejada locacdo no importe mensal de R$ 2.350,00 (dois mil e trezentos e cinquenta reais), e
assinala, também, que a nota de empenho serd emitida com valor suficiente para execugao de
um meés contratual, sendo reforcada més a més até a liberacao do orcamento de 2021 com a

aprovacao da LOA.

A Segao de Contratos colaciona a respectiva minuta do instrumento contratual
(doc. 1256/2021), na qual se infere que a vigéncia serd de 60 (sessenta) meses, contados a partir

de 8 de marco de 2021.

Nesse intervalo, a Coordenadoria de Bens e Aquisicdes (doc. 1279/2021)
direciona o presente procedimento a Secao de Controle Patrimonial a fim de que verifique a
“questio relativa ao lancamento do imdvel que se pretende locar no SISREIL -Sistema de Requerimento

Eletrinico de Imdveis”. Em resposta, a citada secao apresenta as seguintes ponderagdes (doc.

1470/2021):

Pois bem, considerando que a locagdo em comento ja esta praticamente
finalizada; considerando que nao ha mais tempo habil para consulta no
SISREI, que busque imével disponivel com as caracteristicas especificadas
na Minuta de Contrato, doc. n® 1256/2021, ou a emissdo, em caso de
negativa, dentro do proprio sistema, da Certidao de Indisponibilidade que
possa subsidiar contratagio de locagio de imével de terceiro, pois o
Contrato  TRE/GO n° 05/2018 expirar-se-a em 07/03/2021;
considerando, ainda, que o objeto da locagao ¢ imprescindivel as atividades
finalisticas da Justi¢ca Eleitoral Goiana, pois o imével em comento abriga
o Cartorio Eleitoral da 024" Zona Eleitoral de Santo Anténio do
Descoberto, cumprindo o papel primordial da Justica Eleitoral que é de
atendimento ao eleitor de forma célere, a Secao de Controle Patrimonial,
sugere, s.m.j., que seja finalizada o contrato de locagio.

Em tempo, a SECPA recomenda ainda que, findado o processo de loca¢iao
supramencionado, que seja realizada consulta no SISREI para verificar a
disponibilidade de imével que contemple as caracteristicas necessarias para
abrigar o Cartério Eleitoral da 024* Zona Eleitoral de Santo Anténio do
Descoberto, bem como que as novas contratagoes empreendidas pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Goias sejam precedidas de consultas junto

ao SISREI, como forma de atender ao que determina a Portaria SPU n°
318 de 18/12/2014.
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Por sua vez, considerando a devida instru¢do do processo, bem como a
manifestacio da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, a Secretaria de Administracio e
Or¢amento reconhece a dispensa de licitacao e manifesta-se favoravelmente a efetivacao da
locagio objeto do presente procedimento, com espeque no art. 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/93

bl

condicionada a existéncia das demais regularidades exigidas em lei (doc. 1511/2021).

Contudo, esta Diretoria-Geral (doc. 1720/2021), considerando o valor atual da
locacio, no importe de R$ 2.284,66 (dois mil duzentos e oitenta e quatro reais e sessenta e seis
centavos), ja se encontra acima do valor médio de mercado informado no laudo de avaliacdo
(doc. 146334/2020), na ordem de R$ 2.159,26 (dois mil, cento e cinquenta e nove reais e vinte
e seis centavos), bem como o cenario atual da economia brasileira com a redugao de pregos
do mercado imobiliario (locagao de iméveis comerciais) causado pela Pandemia da COVID-
19 que acarretou a diminui¢do da procura de imdveis para locagio e principalmente o valor
proposto pela Locadora para renovagao da locagio, na ordem de R$ 2.350,00 (dois mil e
trezentos e cinquenta reais), direcionou o autos a Secretaria de Administragdo e Or¢camento
para providenciar notificacio do “Sr. Lourival Menezes dos Santos, para que apresente nova proposta
de locacio do imovel situado na Rua 15, quadra 64, lote 14, casa-1, Centro, na cidade de Santo Antinio do

Descoberto-GO, sem aplicagao de reajuste”.

Em resposta, o proprietario do imével afirma no documento n® 1925/2021 que
nao seria possivel providenciar a renova¢ao da locagao sem aplicagao do reajuste, mantendo-

se o preco proposto no importe de 2.350,00 (dois mil e trezentos e cinquenta reais).

E o relatorio.

Preliminarmente, verifica-se que a pretensdo analisada no presente
procedimento consiste na locagao de imével urbano situado nana Rua 15, quadra 64, lote 14,

casa-1, Centro, Santo Antonio do Descoberto-GO, com 4area construida de 207, 64 m?
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(duzentos e sete virgula sessenta e quatro metros quadrados), dividido em 3 (trés) salas
comerciais, 01 (um) deposito, 03 (trés) banheiros e 01 (uma) garagem coberta, cuja finalidade
¢ abrigar o Cartoério Eleitoral da 24" Zona, localizado na mesma cidade, de propriedade do Sr.
Lourival Menezes dos Santos, conforme se infere da minuta do instrumento contratual
acostada no documento n° 1256/2021. Nesse prisma, constata-se que a necessidade e
premeéncia da locagao em tela resta comprovada, mormente considerando a necessidade de
abrigar a aludida escrivania eleitoral, como se depreende das pondera¢oes realizadas pelas

Unidades Técnicas deste Tribunal no bojo do presente procedimento.

Importante registrar as ponderacdes da Se¢ao de Manutencao Predial e Sistemas
Elétricos (doc. 138400/2020) acerca das condi¢cdes e da adequacio do citado imével para
instalacio da mencionada Zona Eleitoral (Santo Anténio do Descoberto) que, inclusive,

atualmente tal unidade encontra-se acomodada, a saber:

No contrato 05/2018, que terd o seu vencimento expirado em
07/03/2021, as despesas de IPTU estdo inclusas no valor do aluguel,
embora ndo exista clausula expressa que trata desse tema de no
texto do contrato em comento.

Acerca da necessidade de apresentar “justificativas tendentes a
demonstrar que o imével em testilha é o unico que atende aos
interesses desta Administragiao, consoante se interpée do Acérdio
TCU n° 444/2008 —Plenario”, informamos que o referido imével redne
as boas condi¢bes para abrigar os Cartorios Eleitorais de Santo Antonio
do Descoberto.

O imével foi selecionado em 2013 e, segundo declaracio do Chefe de
Cartério, doc. 138301/2020, “o imovel atende todas as necessidades
para abrigar o Cartério da 24* Zona Eleitoral de Goias”.

Assim, a renovagao no contrato que tramita, decorre de imével que ja esta
abrigando parte do Cartério Eleitoral de Santo Antonio do Descoberto é
imovel ja ocupado por Unidade do TRE-GO desde o ano de 2013, dentre
outros iméveis, seguindo critérios supramencionados. (Original grifado).

Nesse contexto, incumbe-nos trazer algumas consideracbes acerca dos

dispositivos constantes da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos que versam sobre o
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prazo de validade dos contratos de locagio nos quais a Administracio Publica esteja na

condicao de locataria, bem como sobre a possibilidade de eventuais prorrogacoes da avenca.

Impende esclarecer que, a prior;, poderiamos ser levados a imprecisa e
equivocada conclusio de que existe a possibilidade de prorrogacao contratual, nos termos do

art. 57, inciso 11, da Lei n° 8.666/93, até o limite de 60 (sessenta) meses, a saber:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos

relativos:
1. 07115S15,
ITI. a prestagao de servigos a serem executados de forma continua

que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencao de precos e condigdes mais vantajosas
para Administragdo Publica, limitada a sessenta meses. (Destacamos).

Naio obstante o preceito insculpido no citado dispositivo permitir a prorrogacao
de servicos de natureza continua, importante salientar que as clausulas contratuais que regem
os contratos de locagdo em que a Administra¢ao Puablica figura como locataria estdo sujeitas a
observancia das normas de ambito privado, notadamente as disposi¢des contidas na Lei n°
8.245/91, mas se submetem, também, a certas determinacoes da Lei n® 8.666/93, sendo tais

contratos considerados pela doutrina como “semipublicos”.

Nesse viés, faz-se pertinente o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2000, p. 64) de que, mesmo quando submetido as regras de direito privado, “(..) a
Administragao nao se despe de certos privilégios e sempre se submete a determinadas restrigoes, na medida

necessdria para adequar o meio utilizado ao fim priblico a cuja consecugao se vincula por lei”.

A doutrina tem entendido, como solugao, o reconhecimento de que “(..) «
satisfacdo de determinadas necessidades estatais pressupde a utilizacdo de mecanismos proprios e inerentes ao
regime  privado, subordinados, inevitavelmente, a mecanismos de mercado”. (M. Justen Filho. In:

Comentarios a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, M. Justen Filho, 127 ed., pg. 704).
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Prosseguindo, vale destacar a previsao inserta no art. 62, § 3°, inciso I, da Lei n°
8.666/93:

Art. 62. omissis

§3° Aplica-se o disposto nos artigos 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagio em que o
Poder Publico seja locatario e aos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

(Grifos acrescidos).

Desse modo, como podemos verificar, a propria normativa que regula os
contratos na seara publica intencionalmente excluiu a aplicagdo do art. 57 e seus incisos
aos contratos de locagao, assim como o fez nos demais casos predominantemente regidos

por normas de direito privado.

A fim de balizar essa intelec¢ao, mister reproduzir trecho de Acérdio TCU n°

43/2002 — Primeira Camara. In verbis:

16. Deve-se, portanto, responder ao consulente:

os prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93 nao se aplicam
aos contratos de locagio, por forca do que dispoe o art. 62, §3°, inciso
I, da mesma lei. (Realgamos).

De igual senda, com o fito de realizar proficua analise acerca do tema,

transcreve-se abaixo excerto da informacgao obtida no size www.audin.mpu.gov.br, o qual reza

o seguinte:

()

a. os contratos de locagio devem obedecer aos prazos
estipulados no Art. 57, inc. II, da Lei 8.666/93? Se nio, hia um prazo
maximo até quando os mesmos podem ser renovados?

()

Assim, com relagdo a primeira pergunta, a resposta ¢ ndo. Isto é, nao ha
obrigatoriedade de aplicacao do mencionado dispositivo. O prazo de
vigéncia de contratos de bens imoéveis, pelo Poder Publico, deve ser aquele
dimensionado pela Administracdo com vistas a obtencdo de precos e
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condi¢des mais vantajosas, consoante a tendéncia de mercado. Tal
contrato devera ser por prazo determinado, e nio excessivo,
cumprindo sempre a Administragdo perquirir se subsistem ou nao
razdes que justifiquem novo ajuste.

(Sem grifos no original)

Do exposto, infere-se que, por forca do que dispde o art. 62, § 3°, inciso I, da
Lei n° 8.666/93, néo se aplica a disposigio inserta no art. 57 da predita lei aos contratos
de locagao firmados com a Administragdo Publica, possibilitando-se, por conseguinte, a

sua prorrogac¢ao apos o decurso do prazo de 60 meses.

Ademais, impende consignar que, muito embora o art. 3° da Lei n°® 8.245/91
estabeleca que os pactos dessa natureza possam ser firmados por qualquer prazo, em relacao
a Administracao Publica, este devera estar vinculado a existéncia de interesse publico, bem
como aos demais principios norteadores da Administracao, nao sendo factivel, portanto,
firmar contratos administrativos com prazo de vigéncia indeterminado, consoante

interpde o § 3° do art. 57, da Lei de Licitagées e Contratos Administrativos.

Noutro foco, no que tange a avaliagio do bem imével que se deseja locar, mister

trazer a baila o estatuido no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, abaixo reproduzido:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

X - para a compra ou locacio de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de instalagao e
localizagao condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (original sem grifo)

Sobre o assunto, importante trazer a lume alguns dispositivos da Instrucao
Normativa SPU n° 02, de 02/05/2017, que ‘“dispde sobre as diretrizes de avaliacio dos imdveis da
Unido on de seu interesse, bem como define os parametros técnicos de avaliagio para cobranga em razao de sua

utilizagao’.
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Nesse prumo, pertinente colacionar a previsio estatuida no art. 16, inc. 11, da

predita norma sub examine:

Art. 16. O Laudo de Avaliagio sera exigido para as seguintes finalidades:

()

IT —locagao e arrendamento de iméveis;
(Destacamos).

Importa registrar que a douta Presidéncia desta Casa empreendeu consulta a
Secretaria do Patrimonio da Unido a respeito da aplicabilidade da Instru¢ao Normativa SPU
n. © 01/2014, revogada pela IN SPU n. © 02/2017, na Justica Eleitoral e, por meio do Oficio
n° 24334/2015-MP, obtivemos a informaciao de que “as mormas ali elencadas sao plenamente

aplicdveis a esse tribunal, naquilo gue forem cabiveis” (PAD n°® 8064/2015).

Nesse diapasio, verifica-se que este Tribunal contratou a empresa EBAE -
EMPRESA BRASILEIRADE AVALIACOES E ENGENHARIA LTDA., com a finalidade
de fornecer avaliacao de valor de mercado para a almejada locagio e que tal empresa, apos
realizar os trabalhos técnicos exigidos pela legislacdao, emitiu o Laudo de Avaliacao acostado
no documento n° 146334/2020, no qual restou demonstrado que o valor médio de mercado
de aluguel é de R$ 2.159,26 (dois mil, centos e cinquenta e nove reais e vinte e seis centavos).
No entanto, observa-se, também, que a citada empresa informa os valores de mercados (limite
inferior e limite superior), nos montantes, respectivamente, de R$ 1.978,88 (mil novecentos e
setenta e oito reais e oitenta e oito centavos) e de R$ 2.350,34 (dois mil, trezentos e cinquenta

reals e trinta e quatro centavos).

Nesse sentido, cumpre assinalar que o proprietario do imével objeto da locacao
tratada neste procedimento apresenta proposta no documento n° 591/2021, no qual
vislumbra-se que o valor mensal da locagao se encontra no importe de R$ 2.350,00 (dois mil

e trezentos e cinquenta reais).
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Vale acrescentar, nessa seara, que este Tribunal Regional Eleitoral de Goias
empreendeu negocia¢do com o proprietario do imoével com vistas a perpetrar a renovacao da
locacdo pelo valor que atualmente esta sendo pago pela locacdo, qual seja, R§ 2.284,66 (dois
mil duzentos e oitenta e quatro reais e sessenta ¢ seis centavos). Contudo, o proprietario do
imovel informou que nao seria possivel proceder a renovagiao sem que fosse alterado o valor
da locacao para R$ 2.350,00 (dois mil e trezentos e cinquenta reais), o qual se encontra em
consonancia ao pre¢o praticado no mercado, como se infere dos valores apurados no aludido

laudo de avaliacdo juntado nestes autos.

Além das ponderagoes constantes no paragrafo anterior, verifica-se, também,
que esse novo valor representa o incremento de apenas R§ 65,34 (sessenta e cinco reais e trinta
e quatro centavos) ao pre¢o praticado atualmente na locacio em tela. Nesse contexto,
vislumbra-se que ndo obstante a baixa liquidez do imdvel em analise, que permitiria a
propositura de procedimento para locacio de outro imével, o qual se buscaria valores mais
vantajosos, constata-se, no momento, que a continuidade da presente locacio ainda se afigura
uma medida de boa pratica administrativa sob o ponto de vista da vantajosidade
(economicidade), sobremodo devido ao fato de que o custo do procedimento de escolha de
nova unidade (processos de avaliagdo por dispensa) certamente se sobressaira em comparagao

ao discreto aumento do valor locaticio ora proposto.

Destarte, verifica-se que o valor da locacao atende ao comando estampado na

parte final do inciso X1, do artigo 24 da Lei 8.666/1993.

De outro tanto, observa-se, também, que a contratacdo visando a locacido de
imovel deve atender as finalidades precipuas da Administracio e que tais necessidades
(instalacdo, localizacao, dimensao, edificacao, destinacao, etc.) deve condicionar a sua escolha,

conforme se encontra previsto no aludido artigo 24, inciso X, da Lei de Licitagdes, o qual ja

foi transcrito no bojo do presente parecer.
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Portanto, definido o objeto da contratagdo, a Administracio deve observar o

valor e as caracteristicas do imoével a fim de justificar a dispensa de licitagao.

Nesse sentido, calha transcrever trecho do Acérdao TCU n® 444 /2008 - Plenario,

de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar. Ipsis litteris:

10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagoes estabelece ser dispensavel a
licitacdo 'para a compra ou locagao de imével destinado ao atendimento
das finalidades precfpuas da Administragdo, cujas necessidades de
instalagao e localiza¢ao condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia.'

11. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo s6 ¢é
possivel quando se identifica um imoével especifico cujas instalagoes
sinalizem que ele ¢ o Gnico que atende o interesse da administragao.
(Sem grifos no original).

Nessa linha, cumpre mencionar o posicionamento de Margal Justen Filho acerca
dos requisitos fixados pelo art. 24, inciso X, da Lei de Licitagoes (in Comentarios a Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos, 9* edi¢ao, Editora Dialética, 2002, p. 251):

A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse publico ser
satisfeito através de outro imoével, que nao aquele selecionado. As
caracteristicas do imoével (tais como localizacio, dimensio, edificacdo,
destinagao etc.) sdo relevantes, de modo que a Administragdo niao tem
outra escolha. Quando a Administracio necessita de imovel para
destinagao peculiar ou com localizagao determinada, nio se torna possivel
a competi¢ao entre particulares. Ou a Administragao localiza o imével que
se presta a atender seus interesses ou nao o encontra. (...).

E importante frisar que a instrugio do feito atendeu ao que preceitua o Estatuto
de Licitagoes e Contratos tanto no que tange ao valor locaticio quanto no que diz respeito a
manifestacio da Se¢ao de Manutencio Predial e Sistemas Elétricos (doc. 138400/2020), onde
se infere que o imoével vem sendo utilizado para abrigar as instalagdes do Cartério Eleitoral da
24" Zona, localizada em Santo Antonio do Descoberto, desde de 2013, o que demonstra que

atende aos anseios desta Justica Especializada, mormente considerando a informacao prestada
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pelo Chefe de Cartério no documento n® 138301/2020 de que o “(..) imdvel atende todas as

necessidades para abrigar o Cartirio da 24° Zona Eleitoral de Goids”.

Por fim, cumpre registrar, ainda, por necessario, que a Coordenadoria de
Orc¢amento, Finangas e Contabilidade atesta a existéncia de disponibilidade orcamentaria e

financeira suficiente para acobertar a presente despesa (doc. 899/2021).

Diante do exposto, considerando a legislacio vigente e as informacoes
constantes dos autos, bem como as manifestacoes das Secao de Manutencao Predial e Sistemas
Elétricos e Secbes de Licitacoes e Compras e de Contratos e da Coordenadoria de Or¢amento,
Financas e Contabilidade acerca da existéncia de recursos suficientes para custear a pretensa
despesa, e também, o posicionamento favoravel da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des e o
reconhecimento da dispensa de licitagio operado pela Secretaria de Administracdo e
Orcamento, e, ainda, o interesse desta Administragio na promog¢iao do atendimento da
finalidade precipua desta Justica Especializada, mormente considerando que a procura de
outro imovel pode revelar-se mais dispendioso economicamente ao valor da majoracio da
locacdo no importe de R$ 65,34 (sessenta e cinco reais e trinta e quatro centavos) em relagdao
ao prego atualmente praticado (R$ 2.284,66) e o preco proposto pelo locador (R§ 2.350,00),
bem como a diante da finalidade de se resguardar o funcionamento sem interrupgao dos
servicos prestados pelos Cartério Eleitoral da 24* Zona, localizado em Santo Antonio do
Descoberto, esta Assessoria nao vislumbra ébice a locagao do imével urbano situado na
Rua 15, quadra 64, lote 14, casa-1, Centro, no citado municipio, de propriedade Sr. Lourival
Menezes dos Santos, com fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93 e na Lei n°

8.245/91, no valor mensal de R$ 2.350,00 (dois mil e trezentos cinquenta reais).

Ademais, a pretensa contratagao fica condicionada a existéncia das regularidades
exigidas por lei, mediante formalizacdo de novel Contrato, cuja minuta (doc. 1256/2021)
devera ser apreciada pela Assessoria da Presidéncia, consoante prevé o artigo 38, paragrafo

unico, da Lei de Licitagdoes e Contratos Administrativos, a0 tempo em que o instrumento
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contratual somente tera eficicia ap6s a devida publicagdo na Imprensa Oficial, nos termos

previstos e prazos fixados no paragrafo tnico do artigo 61 da referida norma.

Por fim, deve-se observar o disposto no art. 267, caput, da Lei n® 8.666/93, que
impoe como condi¢ao de eficacia do ato, o reconhecimento, a ratificacao pela autoridade

superior e a publicagdo na imprensa oficial.

E o parecer.

Goiania, 2 de marco de 2021.

Ederson de Azevedo Pereira Thais Cedro Gomes
Assistente VI da AJULC Assessora Juridica de Licitagoes e
Contratos
De acordo.

A apreciagio do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi
Assessor Juridico da Diretoria-Geral

L Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° ¢ 4° do art. 17 ¢ nos incisos ITT a XXIV do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo nico do art. 8°, deverdao ser comunicados
dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificagio e publicagio na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condigdo para eficicia dos atos. (Grifamos).
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DECISAO

Acolho o parecer.

Diante das informacoes e documentos constantes dos autos, e ainda, tendo em
vista a competéncia desta Diretoria-Geral, consoante o disposto no artigo 46, inciso XI, do
Regulamento Interno (Resolu¢io TRE/GO n.° 275/2017), e no artigo 1°, inciso VI, alinea “i”,
da Portaria n® 176/2019-PRES, ratifico a dispensa de licitagdo, nos moldes do artigo 26,
caput, da Lei de Licitagdes, e autorizo a confec¢ao de pacto com a finalidade de viabilizar a
locagdao do imével urbano situado na Rua 15, quadra 64, lote 14, casa-1, Centro, Santo
Antonio do Descoberto-GO, de propriedade do Sr. Lourival Menezes dos Santos, por este
Regional, para a instalagao e funcionamento do Cartério Eleitoral da 24* Zona, localizado na
mesma cidade, com fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93 e Lei n® 8.245/91,
no valor mensal de R$ 2.350,00 (dois mil e trezentos e cinquenta reais), mormente por
considerar que muito embora a tentativa de negocia¢ao do valor da locagdo nio tenha sido
bem sucedida, o valor proposto pelo Locador representa um incremento de apenas R$ 65,34
(sessenta e cinco reais ¢ trinta ¢ quatro centavos) em relacio ao prego atualmente praticado
(R$ 2.284,66) e que esse aumento representa em face do principio da economicidade menos
dispendioso do que se este Tribunal iniciasse procedimento com vistas a encontrar outro
imoével para locagdo (custo com nova avaliagio, movimenta¢io de toda a maquina
administrativa do TRE/GO, etc.), condicionada a existéncia das regularidades exigidas por lei,
mediante formalizacao de novel Contrato, ressaltando que o instrumento contratual somente
tera eficacia apds a devida publicacio na Imprensa Oficial, nos termos previstos e prazos

fixados no parigrafo unico do artigo 61 da Lei n® 8.666/93.

Com tais consideracbes, encaminhem-se os presentes autos digitais
inicialmente a Secretaria de Administragao e Or¢amento para a publicagdao do ato de ratificagdo

da dispensa na Imprensa Oficial, conforme disposto no artigo 206, caput, da Lei de Licita¢Ges,
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remetendo-se, posteriormente, a apreciacio da Assessoria Administrativa da Presidéncia
pata analise da minuta contratual (doc. 1256/2021), consoante prevé o artigo 38, paragrafo

unico, da referida norma.

Por oportuno, consigno que as unidades deverdo empreender celeridade
na execugao das atividades, tendo em vista a proximidade do vencimento do Contrato

TRE/GO n° 5/2018, que se dara em 7/3/2021.

Goiania, 3 de marco de 2021.

Wilson Gamboge Junior
Diretor-Geral
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