TRIBUNAL REGION LEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL

PAD N°: 11671/2020

REQUERENTE: |SECAO DE CONTRATOS

REQUERIDA: SECRETARIA DE MANUTENCAO PREDIAL E SISTEMAS
ELETRICOS

ASSUNTO: SOLICITA AVALIACAO DE IMOVEL LOCADO

PARECER

Trata-se de comunicagio formulada pela Secio de Contratos acerca do
vencimento, em 22 de fevereiro de 2021, do Contrato TRE/GO n° 61/2015, firmado entre
esta Corte e a empresa PEGALE PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS L.TDA., cujo
objeto ¢ a locagiao de imével urbano situado na Avenida T-7, esquina com Avenida Castelo
Branco, n° 371, Quadra R-34, Setor Oeste, nesta Capital. A oportunidade, informou que o
aludido ajuste possui clausula autorizando a prorrogacio (doc. 106631/2020).

Apo6s as manifestacoes das unidades envolvidas na aludida contratacao, a Se¢ao
de Manutencao Predial e Sistemas Elétricos prestou esclarecimentos acerca das condigoes e
vantagens para a renovacao do contrato em voga (docs. 118163 e 118180/2020), bem como
colacionou o Termo de Referéncia com vistas a contratacio de empresa de engenharia para
realizacao de estudos e elaboracio de laudo de avaliacio do imodvel, a fim de aferir o valor de
locagio do referido bem (doc. 118159/2020).

Na sequéncia, a Se¢ao de Licitacdes e Compras colacionou or¢amentos (docs.
128771, 128775, 128780, 128783, 128798, 128805, 129193, 130050) e elaborou planilha de
precos (doc. 133436/2020), informando que, entre as propostas apresentadas, a de menor
valor foi a da empresa Cabero Engenharia, AvaliacGes, Consultoria e Pericias Ltda. - EPP, no
montante de R$ 1.950,00 (um mil, novecentos e cinquenta reais), enquadrando a despesa na
hipétese do art. 24, inc. II, da Lei n° 8.666/93 (doc. 133437/2020). Na oportunidade, anexou
as certidées que comprovam que a empresa em questio e seu socio majoritario encontram-se
regulares perante os institutos reputados necessarios pela Lei de Licitagoes e Contratos (docs.
132652/2020, 132653/2020, 132705/2020 e 132706/2020), bem como o atestado de
capacidade técnica relativa 2 aludida empresa (doc. 132643/2020) e o comprovante de registro

regular do profissional Vitor Vidal Cabero no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
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como Engenheiro Civil (doc. 133322/2020).

Em prosseguimento, a Coordenadoria de Or¢camento, Financas e Contabilidade
atestou a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira suficiente para custear a
pretensa despesa, no valor acima referenciado (doc. 133886/2020).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, corroborada pela Secretaria de
Administracio e Or¢amento, manifestou-se favoravel a contratacio em tela, nos termos do
art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, condicionando, entretanto, a observancia das
regularidades exigiveis por lei da futura contratada e de seu sbécio majoritirio (doc.
134350/2020). A ocasido, colacionou a certidio de regularidade do FGTS relativa 2 empresa e

a negativa de débitos fiscais referente ao seu sécio (doc. 134312/2020).
E o relatério.

Em analise aos autos, observa-se que o presente procedimento tem por objeto a
contratacao de servicos de engenharia para realizacdo de estudos e elaboracio de laudo de
avaliacio do imoével que abriga a Central de Atendimento ao Eleitor de Goiania, justificada
pela necessidade de se arbitrar de forma técnica e cientifica o valor de locaciao do referido
imovel.

Inicialmente, insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra é a
obrigatoriedade de licitagio, tanto para a aquisicao de bens como para a prestacao de servigos

a Administracio, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:
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Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacgoes,
concessoes, permissoes e locacbes da Administracio Publica, quando contratadas
com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as
hipo6teses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei n° 8.666/93 disporem quanto 2
obrigatoriedade da realizacao de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nao
realizagdo de licitacio (medida de carater excepcional), pela Administragio Publica, nao
significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacao. Mesmo nos casos de contrataciao direta ou
nas hipoteses de inexigibilidade de licitagio expressamente previstas em lei, todos esses
preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratacao direta, assim disserta Marcal Justen Filho em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag, 215, i
verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como
regra geral, de licitacio prévia para contratacoes da Administracio Publica. No
entanto, existem hipdteses em que a licitacio formal seria impossivel ou frustraria
a propria consecugao dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal
conduziria ao sacrificio dos interesses publicos e nao asseguraria a contratacao
mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administracdgo a adotar outro
procedimento, em que formalidades sio suprimidas ou substituidas por outras.
Essa flexibilidade nao foi adornada de discricionariedade. O préprio legislador
determinou as hipoteses em que se aplicam os procedimentos licitatérios
simplificados. Por igual, definiu os casos de nao-incidéncia do regime formal de
licitacdo. A contratacio direta nio significa inaplicacdo dos principios basicos que
orientam a atuacdo administrativa. Nem se caracteriza em livre atuacdo
administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a
melhor contratacio possivel, dando tratamento igualitirio a todos os possiveis
contratantes.”

Na questao em analise, cumpre ressaltar que a Secao de Licitacdes e Compras
colacionou or¢amentos, dos quais infere-se que o menor preco ofertado foi o da Cabero
Engenharia, Avalia¢cbes, Consultoria e Pericias Ltda. - EPP, no valor de R$ 1.950,00 (um mil,
novecentos e cinquenta reais) (doc. 128771/2020).

Quanto ao enquadramento da despesa, verifica-se, ainda, que a aludida Secio

PAD 11671/2020 — 1D 49 3



5

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL
indicou a hipétese do art. 24, inciso 11, da Lei n® 8.666/93, o qual prevé a possibilidade de

contratagao direta mediante dispensa de licitacio quando o valor da despesa corresponder a
até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso 11, do art. 23, da mesma lei,
ou seja, quando o custo da contratacio corresponder a até R§ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais), desde que nao se refira a parcelas de um mesmo servico, compra ou

alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez, vejamos:

Art. 24. B dispensavel a licitacio:

()

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso 1I do artigo anterior e para alienacoes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienacio de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;
(Redacio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Logo, a Administracao s6 pode se valer do inciso II do art. 24, na medida que
uma contrata¢ao, no mesmo exercicio financeiro, ou varias contratagdes com o mesmo objeto
no mesmo exercicio financeiro, nao ultrapasse o valor limite estabelecido neste inciso.

Nesse sentido, verifica-se que o valor envolvido no ajuste esta abaixo de R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), qual seja, R§ 1.950,00 (um mil, novecentos e
cinquenta reais), bem como que, conforme informado pela SELCO, o limite definido para
dispensas de licitagao nesse exercicio financeiro niao foi alcangado, enquadrando-se dentro do
limite constante do inciso II do art. 24 ¢/c alinea “a”, do inciso 11, do art. 23, ambos da Lei n°
8.666/93.

Curial trazer a lume que, atualmente, os limites de dispensa de licitacio sdo
disciplinados pela Lei n® 14.065, de 30 de setembro de 2020, que, mediante o seu artigo 1°,
alterou os parametros estabelecidos pelo artigo 24, incisos 1 e 11, da Lei de Licita¢oes, nos

seguintes termos:

Art. 1° A administracao publica dos entes federativos, de todos os Poderes e
6rgaos constitucionalmente autonomos fica autorizada a:

I - dispensar a licitacao de que tratam os incisos I e II do caput do art. 24 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:
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a) R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obras e servicos de engenharia, desde
que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou para obras
e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizados
conjunta e concomitantemente; e

b) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros servicos e compras, desde
que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigco ou de compra de maior
vulto, que possam ser realizados de uma s6 vez;

.)

(grifamos)

Ha que se observar, entdo, que, no presente caso, ¢ cabivel a realizacio da
despesa por dispensa, uma vez que o valor total envolvido no ajuste, qual seja R§ 1.950,00
(um mil novecentos e cinquenta reais), encontra-se abaixo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

No que se refere a pesquisa mercadologica visando aferir a vantajosidade da
contratagao, observa-se que, como noticiado pela Secao de Licitagoes e Compras, o menor
preco foi obtido a partir da coleta de precos com empresas do ramo, identificadas mediante
busca na internet, tendo sido colacionadas mais de trés propostas, estando, em consonancia,

portanto, com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido versada no Acérdio n°

2380/2013 — Plenirio, verbis:

82. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acoérdaos 3.506/2009-1a
Camara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-1a Camara, 1.378/2008-1a
Camara, 2.809/2008-2a Camara, 5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-1a
Camara, 1.344/2009-2a Camara, 837/2008-Plenario e 3.667/2009-2a
Camara, é no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado,
previamente a fase externa da licitagdo, é uma exigéncia legal para todos os
processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade,
consistindo essa pesquisa de um minimo de trés orcamentos de
fornecedores distintos. I necessaria a apresentacio de justificativa adequada
sempre que nao for possivel obter nimero razoavel de cotagoes. (original
sem grifo)

Outrossim, destaque-se que existe previsio or¢amentaria e financeira suficiente

para acobertar a despesa, conforme manifestagao da Coordenadoria de Or¢amento, Financas

e Contabilidade (doc. 133886/2020).

PAD 11671/2020 — 1D 49 5



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL

Ante o exposto, coadunando com as Unidades Administrativas deste Regional,
presentes as justificativas do pedido, conforme se depreende do Termo de Referéncia
acostado no documento n°® 118159/2020, e, considerando a existéncia de recursos para
atender a despesa, esta Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos opina favoravelmente a
contratacio da empresa CABERO ENGENHARIA, AVALIACOES, CONSULTORIA E
PERICIAS LTDA. - EPP, CNPJ 00.194.797/0001-05, para a prestacio dos servicos de
avaliacdo locaticia do imével objeto do Contrato TRE/GO n° 61/2015, localizado na Avenida
T-7, esquina com Avenida Castelo Branco, n® 371, Quadra R-34, Setor Oeste, Goiania — GO,
com a apresentacao do respectivo laudo técnico, sugerindo a adog¢ao da forma de dispensa de

licitagio prevista no art. 24, inc. II, da Lei n.° 8.666/93.

E o parecet.

Goiania, 26 de outubro de 2020.

Ecilede Maria dos Santos Lopes Blenda Locatelli de Oliveira Siqueira
Assistente IV da AJULC Assistente IV da AJULC

Luciana Mamede da Silva
Assessora Juridica de Licitagoes e Contratos

De acotrdo.

A consideracio do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi
Assessor Juridico da Diretoria-Geral
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AUTORIZAGCAO

Acolho o parecer.

Tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando a regular
instrugao deste procedimento, consubstanciada na justificativa da unidade requerente; nas
informagoes da Secao de Licitagdes e Compras; no atestado de disponibilidade orcamentaria e
financeira; na manifestacao favoravel da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, corroborada
pela Secretaria de Administracio e Orgamento, e, ainda, tendo em vista a competéncia desta
Diretoria-Geral, constante do art. 46, incisos XI e XIII, do Regulamento Interno desta Corte
Eleitoral (Resolu¢io n. 275/2017), ¢/c art. 1°, inc. VI, “a”, da Portaria n® 176/2019 — PRES,
autorizo a contratacio da empresa CABERO ENGENHARIA, AVALIACOES,
CONSULTORIA E PERICIAS LTDA. - EPP, CNPJ n° 00.194.797/0001-05, no valor de R$
1.950,00 (um mil, novecentos e cinquenta reais), para a avaliacdo locaticia do imével objeto do
Contrato TRE/GO n° 61/2015, localizado na Avenida T-7, esquina com Avenida Castelo
Branco, n°® 371, Quadra R-34, Setor Oeste, Goiania — GO, com a apresentacao do respectivo
laudo técnico, por meio de dispensa de licitacdao, nos termos do artigo 24, inciso II, da Lei n°
8.666/1993.

Com tais consideragoes, encaminhem-se os autos digitais a Coordenadoria de
Or¢amento, Financas e Contabilidade para emissao da Nota de Empenho, condicionada a
comprovacao das regularidades exigidas por lei da futura contratada.

Ap6s, a Secretaria de Administracio e Or¢amento para as devidas providéncias.
Goiania, 26 de outubro de 2020.

Wilson Gamboge Junior
Diretor-Geral
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