Tribunal Regional Eleitoral de Goias
Secretaria de Gestiao de Pessoas

PROJETO BASICO

CONTRATACAO DE ACAO DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO

Curso “Seguranca Organica: Aspectos Técnicos e Doutrinarios”

1. Do objeto

Trata-se da proposta de realizacio do Curso de Reciclagem Anual para Agentes de
Seguranca Judiciaria 2019, solicitado pela Secretaria de Administragio e Orgamento, Cristina
Tokarski Persijn (doc. PAD n°® 74.103/2019). Evento que integra o Plano Anual de Capacitagao
(PAD n. 1.637/2019), previsto pata realizat-se nos petiodos de 10/09/2019 a 10/10/2019, e que
sera direcionado aos servidores ocupantes do cargo de Agente de Seguranca Judiciaria desta
Corte.

1.1. Contratar o instrutor Luciano Santana Lopes, profissional renomado, possuidor de
notoéria especializagiao, por meio da empresa CONTRESEG — Consultoria e Treinamento em
Seguranca, para ministrar o treinamento sobre Seguranca Organica, na modalidade Ensino a
Distancia (EAD), com a finalidade de capacitar os agentes de seguranca do TRE-GO a se

realizar no periodo de 10 de setembro a 10 de outubro de 2019.

2. Dos objetivos

Os objetivos da presente agao de capacitagio desmembram-se em:

2.1. Objetivo Geral: Reciclar os conhecimentos dos Agentes de Seguranca em temas

correlatos as suas atribuicoes.

2.2. Objetivos Especificos: Desenvolver as competéncias desejaveis a atuacao dos
Agentes de Seguranca do Tribunal, em particular quanto as diretrizes da atividade de seguranca
judiciaria e a difusao de conceitos e técnicas relativas a seguranca.

Tais competéncias estio associadas, sobretudo a prevencdo e tratamento de sinistros, a

procedimentos de primeiros socorros, ao trato com a Policia, na eventualidade de ocorréncias
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policiais dentro da instituicao, a seguranca de eventos, ao tratamento com a imprensa ¢ ao papel
do agente de seguranca e o amparo legal para a sua atuagao.

2.2.1. Conhecer a legislacao aplicada as atividades do agente de seguranca do Judiciario.

3. Publico-alvo
A acgdo de capacitacdo ora tratada esta prevista para 07 (sete) participantes e direciona-se,

prioritariamente, aos agentes de seguranc¢a do quadro de pessoal do TRE-GO.

4. Da justificativa
Conforme preceitua a Lei 11.416/2006 e a Portaria Conjunta STF n° 1 de 21/07/2016,
ha exigéncia de que os Tribunais que integram o Poder Judiciario da Unido promovam curso de
reciclagem anual para os seus agentes de segurancga, conforme

A Seguranca Institucional, como segmento do quadro préprio do Poder Judiciario
Federal, cabe prover uma seguranca eficaz, bem como garantir a adequada protecio para o bom
andamento das atividades jurisdicionais e administrativas, a fim de permitir a necessaria sensagao
de seguranga nos diversos ambientes de trabalho do Poder Judiciario.

O Curso de Reciclagem Anual visa atender o art. 17 da Lei n° 11.416/2000,
regulamentado pelas Portarias Conjuntas nos 1/2007 e 3/2007 dos Tribunais Superiores e dos
Conselhos, e esta voltado para a capacitacao e reciclagem da formacao de Agentes de Segurancga
do Poder Judiciario.

O referido treinamento busca promover a formagao continuada dos ocupantes do cargo
de Agente de Seguranga, com aprimoramento das habilidades dos referidos agentes e atendendo
ao requisito de manutencao da Gratificagdo de Atividade de Seguranca (GAS).

Foi pensando nisso que se buscou, em conjunto com os servidores interessados, formatar
um conteudo especifico para o aperfeicoamento de competéncias que vém de encontro as

atividades exercidas pelos agentes de seguranca no ambito deste Tribunal.

4.1. Da singularidade do objeto
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O objeto, ora sob andlise, foi idealizado segundo a s peculiaridades inerentes as atividades
dos Agentes de Seguranca Judiciaria do TRE-GO que, por suas atribui¢des, requerem o
desenvolvimento de um projeto dnico, que venha de encontro as necessidades imediatas
verificadas para os servidores.

Em relagio a metodologia a ser aplicada, o curso “Seguranca Organica: Aspectos
Técnicos e Doutrinarios” sera realizado na modalidade de ensino a distancia (EAD), composto
de slides com audio, com explica¢oes detalhadas sensivel a cada tema.

O curso e-learning é composto de material escrito e aulas gravadas. O treinamento
incluira, além da exposi¢io de slides dos conteudos, exemplos praticos e experiéncias do
instrutor do curso, com aplicacao de exercicios simulados, a fim de permitir a abordagem pratica
dos conceitos ¢ métodos expostos e a partir disso, desenvolver a compreensdao analitica do
conteudo e facilitar a retencao.

Cumpre esclarecer que as peculiaridades dos objetivos das contratagoes de cursos e
treinamentos refletem diretamente no objeto a ser contratado, pois os resultados a serem
obtidos sao determinados por critérios subjetivos, envolvendo didatica, nivel de qualificacao dos
contratados, pratica, dentre outros. Nesse sentido, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido

mantém o entendimento sustentado na Decisiao n. 439/1998:

(...) é notoriamente sabido que, na maioria das vezes, no caso concreto, ¢ dificil
estabelecer padrées adequados de competicdo para escolher isentamente entre diferentes

professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade

didatica dos diversos mestres.

14. Nesse ponto, valemo-nos das palavras do Exmo. Ministro Carlos Atila no voto que
fundamentou a proposta de decisdo ora em exame:

“Excetuados os casos de cursos virtualmente padronizados, que utilizam métodos de
ensino de dominio publico — como o sdo, por exemplo, os cursos de linguas, ou os
cursos de utilizagdo de sistemas de microcomputadores — parece-me invidvel pretender
que se possa colocar em competicdo o talento e a capacidade didatica de mestres em
matérias de nfvel superior, sobretudo quando se trata de aprofundar a formacdo de
profissionais de nivel universitario. SAo tantas as variaveis que influem na defini¢io do
perfil ideal dos professores e instrutores adequados a cada caso, que dificilmente se pode
defender a tese de que haja efetiva 'viabilidade de licitacio” para formalizar tais
contratos”. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Decisio 439/98 — Plenario — Ata
27/98) (Sem grifos no original.)

Ressalta-se que a obtengao de melhores resultados no ambito da Administracao Publica é

um objetivo contemplado no art. 37, XXI, da Constituicio Federal. Neste caso, a opcao pelo
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treinamento virtual e o aperfeicoamento de pessoal na modalidade EAD, ensino a distancia,
tanto mostra-se a mais viavel para atender as finalidades da contratagao, como ¢ a que mais se
adequa aos principios administrativos da eficiéncia, economicidade e razoabilidade.

Registre-se que, em razdo da especificidade e da relevancia que revestem a capacitagao
referente a Seguranca Organica: Aspectos Técnicos e Doutrinarios no ambito desse Tribunal Regional
Eleitoral, considera-se singular o objeto, enquadrando-o na hipétese de inexigibilidade de
licitacdo disposta no inciso II do art. 25, concomitantemente com o inciso VI do art. 13, da Lei

n. 8.666/93.Veja-se:

(...) quanto a singularidade do objeto, esta existira desde que se trate de
treinamento diferente ou diferenciado no mercado.

(...) por acreditarmos ser essa defini¢do suscetivel a diferentes interpretagdes,
preferimos falar em cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente para o
atendimento das necessidades do contratante ou voltados para as peculiaridades
dos provaveis treinandos. Treinamentos com essas caracteristicas serdo
certamente singulares. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Decisio
439/98 — Plenitio — Ata 27/98)

De acordo com a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a licitacdao ¢ inexigivel quando
houver inviabilidade de competicio, em especial para a contratacio de servigos técnicos
enumerados no art. 13 daquele diploma legal, dentre os quais, observa-se o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, desde que configurada a natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagio.

Ante o exposto, revela-se essencial para o atendimento aos demais requisitos da Lei de
Licitagdes, além da natureza singular, a contratacao de profissional ou empresa de notoria

especializacao.

4.2. Da notéria especializagdo

Conforme explicitado, a contratacdo de treinamentos adequada a inexigibilidade de
licitacdo, por se tratar de servico técnico profissional especializado, requer que a empresa ou
profissional contratado possua notoria especializagao.

A defini¢do de notoria especializacio contida na Lei de Licitagbes e Contratos diz
respeito ao profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢Oes, organizagao, aparelhamento, equipe
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técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto do
contrato.

Ao analisar a notoria especializacgdo em relacio aos cursos de treinamento e
aperfeicoamento de servidores, o TCU argumentou em defesa da experiéncia anterior do

profissional a ser contratado:

E sensivelmente predominante na doutrina a tese de que o notério especialista
ndo ¢, necessariamente, o tnico prestador do servico pretendido. Precisa ser, no
entanto, indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto.
Citamos alguns autores que comungam esse pensamento:

'Destarte, a primeira verificacio que fazemos é a de que a notéria especializacio

traz em seu bojo uma singularidade subjetiva, isto é, de seu executor. Note-se
que dissemos singularidade e ndo exclusividade'.

Tmpdem-se 2 Administracio — isto é, ao agente publico destinatirio dessa
atribuicdo — o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é,
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que
embora o texto normativo use o tempo verbal presente, aqui ha prognéstico, que

ndo se funda sendo no requisito da confianca'.

35. Ressaltamos, ainda, que a Lei nio exige que o notério especialista seja
famoso ou reconhecido pela opinidao puiblica. De acordo com o texto legal, o
conceito do profissional, no campo de sua especialidade, decorre de
desempenho _anterior, estudos, experiéncias, publica¢gdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com sua
especialidade.

(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Decisio 439/98 — Plenirio — Ata
27/98) (Sem grifos no original.)

Assim, buscou-se no mercado, profissionais que detenham conhecimento sobre a matéria
de seguranca judiciaria, voltada para as especificidades do Judiciario Federal.

De posse desses dados, esta Secio empreendeu consulta junto a CONTRESEG -
Consultoria e Treinamento em Seguranca, empresa que vem realizando cursos de Reciclagem de
Agentes de Segurancga para diversos outros 6rgaos do Poder Judiciario da Unido.

A empresa acima referenciada ministra cursos que sio voltados para a realidade do
Judiciario, ministrados por instrutores Agentes de Seguran¢a Judicidria juntamente com
colaboradores especialistas, com vasta experiéncia de atuacdo na area e com atestados de

capacidade técnica.
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Nesse mesmo sentido, a notoria especializacio da institui¢ao pode ser inferida por meio
de sua area de especializacao, bem como de suas experiéncias e desempenho anterior.

No que tange especificamente aos aspectos subjetivos, convém transcrever parte do voto
da Decisio n. 439/1998 do Plenario do TCU, em que se reproduz ensinamento de Ivan Barbosa
Rigolin:

A metodologia empregada, o sistema pedagbgico, o material e os recursos
didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagiao
ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas
com a prestagdo final do servigo e com os seus resultados que sio o que afinal
importa obter, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela
Administracdo contratante. Af reside a marca inconfundivel do autor dos
servicos de natureza singular, que nio executa projeto prévio e conhecido de
todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo
trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.

Por todas essas razoes entendeu a lei de licitacGes de classificar na categoria de
servico técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal da Administracio, por particulares (pessoas fisicas
ou juridicas); sendo de natureza singular o servico, sera fatalmente diferente um
treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por
particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os
variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitacdo por imperativo
légico que consta do art. 23, inciso 1I, do Decreto-Lei n® 2.300/86.”
(“Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratacdo” in Boletim de Direito
Administrativo - Marco de 1993, pags. 176/79 - grifo nosso).

Acosta-se aos autos curticulo do instrutor (doc. n. 74.351/2019), documento apto a
demonstrar a competéncia do fornecedor em satisfazer a necessidade singular da Administragao.

Destaque-se a ampla experiéncia profissional do instrutor selecionado, Luciano Santana
Lopes:

Profissional de Educacio Fisica - CREF 008392-P/DF

Psicologo — CRP 01/11755

Doutorado em Educac¢io: Universidade de Brasilia — em curso

Mestrado em Atividade Fisica e Esporte: Universidade de Brasilia

Especializacao em Inteligéncia Estratégica - Universidade Gama Filho — em curso
Especializacao em Gestao do Ensino a Distancia - — Faculdade Anhanguera — em curso
Especializagio em Psicologia do Esporte: Universidade de Brasilia Especializagao
Marketing de Servigos — Faculdades Integradas Upis

Experiéncia profissional em seguranga:

® Instrutor Interno do Supetior Tribunal Militar
® Instrutor da empresa Contreseg
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Consultoria e Treinamento em Seguranca

Instrutor da Academia Nacional de Policia — DPF (Formacao de Agentes de Policia Federal
profissionais de Educagio Fisica)

Coordenador de Educacao a Distancia — Empresa Contreseg

Responsavel Técnico e Coordenador do Curso de Formacao de Instrutores em Plano de
Seguranca Organica — Justica Militar da Uniao

Coordenador Pedagogico do Curso de Formacao dos Agentes de Seguranca do Tribunal
Regional do Trabalho da 18" Regido

Agente de Seguranca Judiciaria — Superior Tribunal Militar (desde novembro de 1994)
Policial Rodoviario Federal (junho a novembro de 1994)

Atuagao como instrutor na area de seguranga:

Curso de Reciclagem Anual — Tribunal Regional Eleitoral/Maranhao — 2015
Tema: Aplicagao do Teste de Condicionamento Fisico

Curso de Reciclagem Anual — Tribunal Regional do Trabalho 9 * Regiao - 2015
Tema: Aplicagao do Teste de Condicionamento Fisico

Curso de Reciclagem Anual — Tribunal Regional Eleitoral/Bahia — 2014
Tema: Aplicagao do Teste de Condicionamento Fisico

Curso de Reciclagem Anual — Tribunal Regional Eleitoral/Goias — 2014
Tema: Aplicacao do Teste de Condicionamento Fisico

Curso de Reciclagem Anual — Tribunal Regional do Trabalho 1* Regiao — 2014
Tema: Aplicacao do Teste de Condicionamento Fisico

Curso de Reciclagem Anual — Tribunal Regional do Trabalho 18 Regido — 2014
Tema: Aplicagao do Teste de Condicionamento Fisico

Curso de Reciclagem Anual — Tribunal Regional do Trabalho 20* Regiao — 2014
Tema: Aplicagao do Teste de Condicionamento Fisico

Curso de Reciclagem Anual — Tribunal Regional do Trabalho 11* Regido — 2014
Tema: Aplicagao do Teste de Condicionamento Fisico

Curso de Reciclagem Anual — Justica Militar da Unido — 2014
Tema: Aplicacao do Teste de Condicionamento Fisico

Curso de Reciclagem Anual — Tribunal Regional do Trabalho 15" Regiao — 2014
Tema: Planejamento de Contingéncias Relagoes Interpessoais

Curso Gestao de Seguranca no Servico Publico — Brasilia/DF - 2014
Tema: Gestao Estratégica de Pessoas

® Curso Execucio e Fiscalizacio de Contratos de Vigilancia no Servigo Puablico — Brasilia/DF — 2014

Tema: Gestao de Pessoas

® Curso Técnicas Operacionais na Seguranca Judiciaria — Brasilia/DF — 2014

Tema: Seguranca Organica

® Curso de Reciclagem Anual — Tribunal Regional Eleitoral/Goias — 2013 - Tema: Aplicagio do

Teste de Condicionamento Fisico

Curso de Reciclagem Anual — Tribunal Regional do Trabalho 20" Regiao — 2014
Tema: Aplicagdo do Teste de Condicionamento Fisico
Formacao de Instrutores — Superior Tribunal Militar — 2013
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Tema: Plano de Seguranca Organica

® Programa de Reciclagem Anual dos Agentes de Seguranca — Auditorias da Justica Militar
— 2013 - Tema: Conceitos Basicos sobre Plano de Seguranca Organica

® DPrograma de Reciclagem Anual dos Agentes de Seguranca — Tribunal Regional da 1°
Regiao — 2013 - Tema: Abordagem e Atendimento ao Publico na Seguranca Judiciaria

® Programa de Reciclagem Anual dos Agentes de Seguranca — Justica Federal de Rondonia
— 2013 -Tema: Seguranca Organica — Teste de Condicionamento Fisico

® Programa de Reciclagem Anual dos Agentes de Seguranca — Justica Federal de Goias —
2013 -Tema: Seguranca Organica — Defesa Pessoal — Abordagem e Atuac¢do do Agente de
Segurancga

® Programa de Reciclagem Anual dos Agentes de Seguranca — Tribunal Regional do
Trabalho da 22* Regiao — 2013- Tema: Seguranca Organica — Teste de Condicionamento
Fisico

® Programa de Reciclagem Anual dos Agentes de Seguranca — Tribunal Regional do
Trabalho da 11* Regiao — 2013 -Tema: Seguranca Organica — Teste de Condicionamento
Fisico

® Programa de Reciclagem Anual dos Agentes de Seguranca — Tribunal Regional do
Trabalho da 14 Regiao — 2013 - Tema: Seguranga Organica — Teste de Condicionamento
Fisico

® DPrograma de Reciclagem Anual dos Agentes de Seguranca — Tribunal Regional Eleitoral
de Goias — 2013 - Tema: Seguranca Organica — Teste de Condicionamento Fisico

® DPrograma de Reciclagem Anual de Agentes de Seguranca da Justica Federal da Paraiba —
2013 - Tema: Seguranca Organica — Direcao Operacional — Relagoes Interpessoais —
Seguranca de Autoridades — Teste de Condicionamento Fisico

® Curso de Formagao de Agentes de Seguranca da Justica do Trabalho 18* Regiao — 2013
Tema: Seguranca Patrimonial — Atuacio do Agente de Seguranca — Teste de
Condicionamento Fisico

® Programa de Reciclagem Anual de Agentes de Seguranca da Justica do Trabalho 207
Regiaio — 2013 -Tema: Seguranga Organica — Direcao Operacional — Teste de
Condicionamento Fisico

® Curso de Formacio de Agentes de Seguranca da Justica do Trabalho 18* Regido — 2013
Tema: Seguranca Patrimonial — Atuagdo do Agente de Seguranca — Teste de
Condicionamento Fisico

® Curso de Formacio de Agentes de Seguranca da Justica Federal de Sao Paulo — 2012
Tema: Gestao de Riscos — Defesa Pessoal —
Modernizacao da Seguranca Judiciaria da Justica Eleitoral de Sergipe -2012 - Tema:
Adesao a Atividade Fisica Policial e Teste de Condicionamento Fisico

® Curso de Reciclagem Anual dos Agentes de Seguranca Judiciaria da
Justica Eleitoral de Sergipe — 2012 - Tema: Adesao a Atividade Fisica Policial e Teste de
Condicionamento Fisico
III Curso de Aperfeicoamento de Agentes de Seguranca (CASJ) —2011 - Tema: Adesao a
Atividade Fisica Policial e Teste de Condicionamento Fisico
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® Experiéncia em docéncia académica:

® Professor do curso de graduacio em Servico Social e Pedagogia da Faculdade Projecao —
DF (Desde 2010)

® Professor do curso de pés-graduagio em Fisioterapia do Centro

Universitario UniCEUB — DF (Desde 2010)

Professor do curso de pés-graduacao em Educacdo Fisica da

Masters Cursos (Desde 2011)

Professor do curso de graduacao em Educacio Fisica da Universidade de Brasilia —

Universidade Aberta do Brasil (2010 a 2011)

® Professor do curso de graduacio em Educagao Fisica na Faculdade

® Anhanguera - DF (2010 a 2011)

Impende registrar que a execugdo do objeto da presente proposta de contratacio requer

que o fornecedor envolvido possua notéria especializacao, explicitada nos dizeres de JUSTEN

FILHO!,

A especializacio consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagio do que a normalmente existente no
ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de
elementos objetivos ou formais, tais como a conclusao de cursos e a titulagdo no
ambito de pds-graduacgdo, a participagdo em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério
superior, a premiacdo em concursos ou a obten¢ao de laureas, a organizacdo de
equipe técnica e assim por diante... A notoriedade significa o reconhecimento da
qualificacio do sujeito por parte da comunidade.

Pelos argumentos expostos, deduz-se que a notéria especializacio do instrutor Luciano
Santana Lopes, o qual ira ministrar a distancia o curso, esta direta e especificamente ajustada a

necessidade singular demonstrada no objeto da contratagio.

4.3 Da inexigibilidade da licitagdo

A Lei de Licitagoes, n. 8.666/93, traz em seu art. 25, inciso 11, a hipdtese de contratacio
direta com inexigibilidade de licitacio nos casos de inviabilidade de competicio. F aplicavel a

excecdo legal aos servigos técnicos profissionais de natureza singular, estes arrolados no art. 13

! JUSTEN FILHO, Marc¢alComentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Admintsativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. P. 502
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do mesmo diploma legal, como treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que prestados

por profissionais ou empresas de notoria especializagao.

Art. 25. E inexigfvel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

IT — para contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio.

§ 1° - Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacbes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Compete a0 6rgao contratante evidenciar, em razao da literalidade do inciso II do art. 25
da Lei n. 8.666/93, a singularidade do objeto a ser executado e a notoriedade da institui¢ao a ser
contratada, relacionando, ainda, os dois requisitos a fim de demonstrar a inviabilidade da

competicao.

As Decisoes Plenarias de n®s 494/94 (TC-019.893/93-0, Ata n® 36/94); 613/96
(TC-004.948/95-5, Ata n° 38/96); e 906/97 (TC-016.921/96-8, Ata n°® 53/97)
Concerne a obrigatoriedade de preenchimento cumulativo de todos os requisitos
ali estabelecidos para a inexigibilidade da licitagdo, a saber: ser o objeto servico
técnico, conforme estatuido no art. 13, possuir natureza singular e, a0 mesmo

tempo, deter o profissional ou empresa a ser contratado notéria especializacdo
no ramo do servico.

Assim, posso concluir que é a necessidade especifica da Administragio, associada
as peculiaridades do servico em si - que ha de enquadrar-se na definicio de
"servicos técnicos profissionais especializados" do art. 13 da Lei n® 8.666/93,
além de demandar a execucdo por pessoa ou empresa de notoria especializacio -
que vai definir se é ou ndo singular o objeto e, portanto, se hi ou ndo
inviabilidade de competicdo, o que autorizaria, ou melhor, imporia a
inexigibilidade da licitagio. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DC-024-
29/99-P Decisio 427/1999 - Plenitio) (Sem grifos no original.)

Buscou-se, no item 4.1 deste documento, evidenciar a singularidade do objeto a ser

contratado diante das necessidades peculiares deste Regional, ocasionadas pela metodologia a ser
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aplicada, pelo conteddo do treinamento a ser tratado e por ser essencial o aperfeicoamento dos
servidores para o adequado desenvolvimento das competéncias técnicas relativas a seguran¢a no
ambito deste TRE-GO.

Em seguida, no item 4.2, atendeu-se a notdria especializacio do instrutor a ser
contratado, diante de seu amplo e, a0 mesmo tempo, especial conhecimento e sua vasta area de
atuagao profissional.

Diante do exposto, conclui-se, s.7z/., que diante da necessidade de treinamento especifico
deste TRE-GO, e tendo em vista a importancia de que se reveste a reciclagem dos segurangas
que estabelece requisitos e padroes acerca do sistema de seguranga, a contratacao do instrutor
Luciano Santana Lopes, notoria especialista com ampla experiéncia na area de seguranca,
enquadra-se perfeitamente na hipé6tese do art. 13 da Lei n. 8.666/93.

Caracterizados o objeto singular e a notdria especializagdo, juntamente com a
metodologia mais adequada para se atingir os resultados esperados, resta comprovada a
inviabilidade de competicio.

Assim sendo, em cumprimento aos dispositivos legais, as jurisprudéncias e orientagoes
dos o6rgiaos de controle da Unido, ao interesse publico e aos principios administrativos, esta
Secao de Capacitacao indica, s.m.j., como melhor solugiao para o atendimento as necessidades
deste Regional, a contratacio do Curso “Seguranca Organica: Aspectos Técnicos e
Doutrinarios”, por meio de inexigibilidade de licitagdao, enquadrada na hipétese do art. 25, inciso

ITe§1°c/coart 13, inciso VI, da Lei de Licitacoes, n. 8.666/93.

5. Do Valor da Despesa

Consta no Plano Anual de Capacitagio — PAC/2019 (PAD n. 1637/2019), a previsio para
a realizacdo do Curso de Reciclagem Anual para Agentes de Seguranca Judiciaria 2019.

Ao optar pela contratacio na modalidade a distancia (EAD), a administracao atende a
necessidade singular deste Regional, em consonancia aos principios da eficiéncia, moralidade,

razoabilidade, economicidade e vantajosidade.

5.1. Da pesquisa de Pregos
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O valor apresentado na proposta de contratacio do instrutor Luciano Santana Lopes
para a realizagdo do curso de “Seguranca Organica: Aspectos Técnicos e Doutrinarios” foi
comparado aos valores praticados pela mesma empresa em contratagdes com outros 6rgaos da

administracao, de modo a comprovar a razoabilidade deste valor, conforme a Orientacao

Normativa da Advocacia-Geral da Uniao n. 17, de 01 de abril de 2009.

ORIENTACAO NORMATIVA N° 17 (¥)

"A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA
COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS."
(*) alterada pela PORTARIA AGU N° 572, DE 13.12.2011 - publicada no DOU 1
14.12.2011

Justificativa

José Antonio Dias Toffoli

A justificativa do preco nos casos de inexigibilidade ndo pode ser realizada a luz de
propostas de outros fornecedores ou prestadores. Se inexigivel o certame, a proponente é
a Unica a atender as necessidades do 6rgdo contratante. Destarte, a justificativa ha de
fazer-se de acordo com os precos cobrados pelo fornecedor ou prestador exclusivo em
contratos firmados com outras pessoas fisicas ou juridicas. E a demonstracio da
compatibilidade dos pregos praticados pela prépria empresa contratada que deve constar
dos autos. Indispensavel, para a aprovac¢ao juridica do procedimento, que sejam juntados
documentos e informacles que atestem que O preco proposto seja equivalente aos
demais por ela mesma cobrados de outros clientes.

E pertinente observar que a Constitui¢ao Federal de 1988 determina que a Administragao
Publica deve se pautar pelos principios da legalidade e da economicidade, principios estes que
foram contemplados na Lei de Licitacdes, Lei n. 8.666/93, acrescidos do principio da
vantajosidade.

Quando se trata de atender ao critério de inexigibilidade de licitagao, a Lei n. 8.666/93

arrola taxativamente os critérios a serem seguidos nas contratagoes:

Art. 26. (...)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo serd instruido no que couber, com os seguintes elementos:

I-(.)

II - raz2o da escolha do fornecedor ou executante;

I1II - justificativa do prego;

IV -(..).

O Tribunal de Contas da Unido no Acérdio 1565/2015 — Plenario

Informativo 248, assim define:
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4. A justificativa do preco em contratagoes diretas (art. 26, paragrafo tnico, inciso 111, da
Lei 8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apresentacdo de, no minimo, trés cotacOes validas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima; (i) no caso de
inexigibilidade, comparacdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras

instituicbes publicas ou privadas. (sem grifos no original)

Nesse sentido, destaca-se a previsio contida na Instrucio Normativa 5/2014
SLTI/MPOG, ap6s a alteracao promovida pela Instrucao Normativa 3/2017, segundo a qual,
nas pesquisas de pregos, deve-se priorizar as referéncias obtidas no Painel de Precos e em

contratagoes similares de entes publicos:

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

I- Painel de Pregos disponivel no enderego eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;
II - contrata¢Ges similares de outros entes publicos, em execucio ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

IIT - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem em mais
de 180 (cento e oitenta) dias.

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada
ou nao, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II e demonstrado no processo
administrativo a metodologia utilizada para obten¢io do preco de referéncia.

Diante de tais determinacOes, justifica-se o preco praticado pelo instrutor Luciano
Santana Lopes, por intermédio da empresa CONTRESEG — Consultoria e Treinamento em
Seguranca, para ministrar, na modalidade ensino a distancia, EAD, o “Seguran¢a Organica:
Aspectos Técnicos e Doutrinarios”, com carga horaria de 30 horas - EAD e 04 horas referente
ao teste de condicionamento fisico, para 07 participantes, no valor total de R$ 9.800,00 (nove mil

e oitocentos reais), conforme o seguinte quadro comparativo:

VALORES PRATICADOS PELA EMPRESA COMEXITO — CONSULTORIA E

ENGENHARIA EPP
~ CALCULO DO VALOR DO
CURSOS/INSTITUICAO VALOR DO SERVICO SERVICO POR PARTICIPANTE

Proposta TRE/GO -  “Seguranga  R$ 4.830,00 (EAD)

g o R$ 690,00
Organica: Aspectos Técnicos e .
Doutrinarios” - 07 participantes (doc. n, R$ 4.970,00(Teste Fisico) R$ 710,00
60369/2019)
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Tribunal Regional do Trabalho 3* Regiao
— Curso: “Seguranca Organica: Aspectos R$ 690,00 R$ 690,00
Técnicos e Doutrinarios” 1 participante —
(doc. n. 74.346/2019)

Tribunal Regional do Trabalho 22°
Regido — Curso:  “Seguranca Organica:
Asp.e.ctos Técnicos e Doutrinarios” 2 RS 1.380,00 RS 690,00
patticipantes — (doc. n. 74.349/2019)

Destarte, verifica-se que o valor apresentado pela empresa CONTRESEG — Consultoria
e Treinamento em Seguranga encontra-se dentro dos praticados no mercado, por nio ser
discrepante em relagdo a outras contratacdes e ao contrario, até menos onerosa em relacio a
cursos similares.

Importa  registrar que, em  pesquisa realizada no Painel de Precos
(www.paineldeprecos.planejamento.gov.br), nio encontramos nenhuma contratagao feita com a
empresa CONTRESEG — Consultoria e Treinamento em Seguranca.

A vantajosidade ¢é atendida na presente contrata¢ao diante do valor a ser investido por
participante, uma vez que a contratacio da modalidade de curso a distancia reduz o custo
logistico e operacional do treinamento como um todo, tendo em vista que nao ha custos com
passagens aéreas, diarias e auxilios deslocamentos dos servidores participantes e do palestrante,
por ser totalmente realizado em ambiente virtual.

Em relagdo a capacitagdo ora solicitada, o custo por participante sera de R$ 690,00
(seiscentos e noventa reais) pelo curso EAD e R$ 710,00 (setecentos e dez reais) pelo teste de
condicionamento fisico por participante, atendendo plenamente ao principio da economicidade,
mostrando-se equivalente com relagdo a curso semelhante, como o contratado pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 3" Regidao e pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regiao (quadro
comparativo de valores acima). Assim, por meio desta contratagio, o objeto sera totalmente
atendido em sua singularidade, abrangidos os aspectos peculiares do conteudo do treinamento.

Ante o exposto, entende-se, 5.72/., que a contratacao satisfaz os requisitos exigidos para a
inexigibilidade, a saber, a singularidade do objeto, a notoria especializagao e o preco adequado a

realidade mercadolégica.
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6. Da execugio do servigo

6.1. Metodologia

O curso sera realizado totalmente a distancia pela plataforma de e—learning Moodle, na
pagina de educac¢io a distincia da CONTRESEG (http://ead.contreseg.com/login/index.php).

O curso é composto de 03 disciplinas, aborda conteudos relacionados a atuagdo do
Agente de Seguranca Judiciaria, de modo a desenvolver habilidades e competéncias necessarias
para o bom desempenho profissional.

A avaliagdo de desempenho em cada disciplina sera pautada pela observancia da
participa¢do nas atividades propostas, interacdo com os demais participantes do curso e
realizacao de atividade pratica de Analise de Seguranca.

Ao final de cada disciplina do sera exigida a realizacao de uma atividade que contemple a
aplicacao dos conteudos abordados ao contexto de trabalho (Analise de Seguranca).

As estratégias de ensino valorizardo o estimulo ao debate e a reflexdo critica acerca da
realidade profissional de cada participante.

Os recursos utilizados serao:

e Forum
e Estudos de caso
* Anilise de ambientes reais

* Videos

* Apostilas,

* Artigos

* Questionario

Ao final do curso serao feitos os testes de condicionamento fisico onde serao avaliados:
I) capacidade aerdbica ou cardiorrespiratoria

II) forca/resisténcia muscular de membros supetiores,

IIT) resisténcia muscular localizada (musculatura abdominal)

6.3. Da Avaliagdo de Reagiao
Sera aplicada pela Secao de Capacitacio “Avaliacio de Reacdo” destinada a aferir a

satisfacao dos participantes em relacao ao curso, especialmente diante dos seguintes aspectos:
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® Conteudo;
® Instrutor;
® Aplicabilidade e resultados;

® Apoio ao desenvolvimento do cutso.

6.4. Da carga horaria e periodo de realizagio

O curso possui carga horaria total de 30h (trinta horas) contetdo tedrico e 04 (quatro)
horas relativo ao teste de condicionamento fisico, no periodo de 10 de setembro a 10 de outubro

de 2019.

6.5. Da Certificagao

O certificado ¢ de responsabilidade da empresa contratada.
Ao final do curso, o aluno recebera um certificado digital de conclusdao com a carga

horaria especificada.

6.6. Do Conteudo Programatico:
6.6.1 — Aspectos Técnico e Normativos sobre Controle de Acesso, Permanéncia e

Circulacgdo - (10 horas):

1. Conceito de controle de acesso.
1.1 Controle de Pessoas
1.2 Controle de Produtos e Objetos
1.3 Controle de Veiculos

2. Tipos de Controle de Acesso.

2.1 Equipamentos de Controle de Acesso
2.1.1 Portal detectores de metais
2.1.2  Detector de metal portatil
2.1.3 Esteira de raios-x (scanner)
2.1.4 Catracas
2.1.5 Cancelas
2.1.6 Mitos e verdades sobre equipamentos de controle de acesso (detectores de metais raios-x)

3. Atribuigbes do Agente de Seguranca Judiciaria

4. Normatizagio sobre o controle de acesso no Poder Judiciario.
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5. Quem deve se submeter ao controle de acesso?

5.1 Policia x Controle de Acesso
5.2 Advogados (OAB) x Controle de Acesso
5.3 Servidores e Magistrados com sede no Tribunal

5.4 Imunidades e prerrogativas

54.1 Advogados

5.4.2 Magistrados e membros do MP
5.4.3 Patlamentares

6. Apresentagio e uso de documento de identificagio pessoal (Lei 5.553/68)

7. Equipamentos do Agente de Seguranga no controle de acesso
7.1 Equipamentos de menor potencial ofensivo (Bastio retratil, spray e arma eletrochoque).
7.2 Equipamento letal (armas de fogo: pistola).

8. Uso progressivo da forga
8.1 Gradiente de forca
8.1.1 Presenca fisica/defensiva
8.1.2  Verbalizacio
8.1.3 Controle de contato
8.1.4 Controle fisico (taticas defensivas nio letais)
8.1.5 Forca Letal

9. Tipos de revistas/buscas

10. Discussdo das normas proprias da Instituigao

6.6.2 — Aspectos Legais e Normativos na Seguranga Judiciaria - (10 horas):

1. Poderes Administrativos
1.1 Poder Hierarquico
1.2 Poder Regulamentar
1.3 Poder Disciplinar
1.4 Poder de Policia
1.4.1 Conceito
14.2 Policia Judiciaria
14.3 Policia Administrativas
14.4 Limites — Uso e Abuso de poder

2. Estatuto do Desarmamento

2.1 Autorizagdo a portar armas de fogo no Brasil e em quais situagoes?
2.2 Documentos obrigatérios do portador.

2.3 Tipos de calibres: permitidos; restritos e proibidos

2.4. Dos Crimes

2.4.1 Porte Ilegal x Posse irregular

2.4.2  Disparo de arma de fogo

2.4.3 Posse de municio (sem arma); existe crime?

3. Direito Penal
3.1 Inimputabilidade

3.2 Excludente de Ilicitude
3.3 Crimes Contra a Pessoa
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Homicidios
Lesio Corporal
Omissiao de Socorro

3.4 Crimes contra a honra (injuria, calinia e difamacao)
3.5 Crime contra a inviolabilidade dos segredos

3.5.1 Violagio de segredo profissional

3.6 Crime contra o Patriménio

3.0.1
3.6.2
3.6.3
3.6.4
3.6.5

Furto (Comum e qualificado)

Roubo

Extorsiao

Estelionato

Apropriagdo indébita e apropria¢io de coisa achada

3.7 Crimes contra a Administracao Publica

3.7.1
3.7.2
3.7.3
374
375

Concussao

Corrupcio passiva
Prevaticacio
Condescendéncia criminosa
Violagio de sigilo funcional

3.8 Crimes praticados por particular contra a administracio publica

3.8.1
3.8.2
3.8.3
3.84

Resisténcia
Desobediéncia
Desacato
Corrupgao ativa

4. Crime resultantes de preconceito de raga ou de cor

5. Direito Processual Penalidades

5.1 Prisdo em Flagrante

5.2 Simula 11 do STF (limita o uso de algemas a casos excepcionais)
6. Abuso de autoridade

6.6.3 —

Gerenciamento de Crises - (10 horas)

. Conceito de crise;

. Gerenciamento de crises policias e a seguranca judiciaria “qual o papel do Agente de Seguranca Judicidria?”
. Caracteristicas de crise;

. Objetivos do gerenciamento de crises;

. Classificagao dos graus de riscos;
. Niveis e resposta;

. Fases da crise;

. Alternativas taticas;

1
2
3
4
5. Critérios de a¢io;
6
7
8
9
1

0. Elementos e fontes de informacao

6.6.4 -

Teste de Condicionamento Fisico

Os testes avaliarao:
I) capacidade aerdbica ou cardiorrespiratoria
II) forca/resisténcia muscular de membros supetiores,

III) resisténcia muscular localizada (musculatura abdominal)
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Serdo aplicados, respectivamente, os testes de Cooper (12 minutos), Teste de Flexo -
Extensao de Cotovelos e Teste Abdominal.

Ao final dos testes sera disponibilizado ao TRE — GO um Relatério constando os
resultados dos Testes e classificando os participantes como Aprovado ou Reprovado.

6.6.5. Recursos Materiais:

Os recursos listados abaixo serdo disponibilizados pela contratada

Destibrilador Externo Automatico (DEA) com operador habilitado no manuseio

Colchonete

Crondémetro

Apito

Balanca

Prancheta

Caneta

Ficha de anotacao dos resultados

Pista de Atletismo (400m) ou espago semelhante.

6.7. Do local de realizagao

O curso sera realizado em ambiente virtual da empresa contratada, via internet.

7. Das Obrigagdes da Empresa Contratada

7.1 A Contratada obrigar-se-a assumir integral responsabilidade pela boa e eficiente
execucao dos servigos, prezando por sua exceléncia na forma do que dispoe a legislacio em
vigor e o presente Projeto Basico.

7.2 Ministrar o curso de acordo com sua proposta, cumprindo todo o programa proposto
para a capacitagao.

7.3 Observar durante a execugao dos servigcos contratados o fiel cumprimento de todas
as leis federais estaduais e municipais vigentes ou que venham a viger sendo a tnica responsavel
pelas infracdes que venham a ser cometidas.

7.4 Entregar os certificados de conclusao do curso, individualizados por servidor.
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7.5 Arcar com todas as despesas relativas a passagens, estadia e traslados do professor, se
for o caso.

7.6 Assumir e responsabilizar-se por todos os encargos previdenciarios e obrigacoes
socials previstos na legislacdo social e trabalhista em vigor obrigando-se a salda-los na época
propria, uma vez que seus empregados niao manterdo nenhum vinculo empregaticio com a
contratante.

7.7 Assumir também a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacoes
estabelecidas na legislacio especifica de acidentes de trabalho, quando forem vitimas seus
empregados na execuc¢do dos servicos ou em conexao com eles ainda que ocorridos nas
dependéncias da Contratante, se for o caso.

7.8 Manter, no ato da entrega da nota fiscal, todas as condi¢des que ensejaram a sua
contratagao, particularmente no que tange a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista.

7.9 Realizar o treinamento com a maxima qualidade primando pela pontualidade, boa

didatica, apresentacao de aulas dinamicas e participativas.

8. Das Obrigag6es do Contratante

8.1. Fornecer o local para a realizacdao das aulas teoricas, se for o caso.

8.2. Fornecer os recursos instrucionais descritos no item 6.2

8.3. Exercer a fiscaliza¢ao dos servigos na forma prevista na lei.

8.4. Realizar o pagamento no prazo legal, apds a entrega da Nota Fiscal e dos certificados
de conclusao, desde que verificada as condigoes de regularidade para o pagamento.
9. Condigdes para Pagamento

O pagamento esta condicionado a comprovaciao da realizacio do evento, mediante

apresentacao da Nota Fiscal, juntamente com as certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e do

FGTS.

10. Da Fiscalizagiao do Contrato
O curso ora proposto sera fiscalizado pela chefe da Secao de Capacitagdao, conforme

atribuicoes regulamentares da unidade especializada, que ficara responsavel por fazer cumprir

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 26/07/2019 13:42:41
Por: LIDIA MARIA MOREIRA MUNDIM e outro




Tribunal Regional Eleitoral de Goias
Secretaria de Gestiao de Pessoas

todas as clausulas e condi¢oes decorrentes deste instrumento e apresentara Nota Técnica acerca

da prestagao dos servigos.

11. Da aplicagao de Penalidades
Cabera ao TRE-GO decidir pela aplicagao das penalidades previstas na Lei Federal n.

8.666/93, mediante regular tramitacdo processual.

12. Conclusao
Diante do exposto, submete-se o presente a apreciagdo superior e pugna-se pela
aprovagao e consequente contratagdo do instrutor Luciano Santana Lopes, profissional
renomado, possuidor de notéria especializagao, por intermédio da empresa CONTRESEG —
Consultoria e Treinamento em Seguranca, para realizar o “Seguranca Organica: Aspectos
Técnicos e Doutrinarios”, no valor total de R$ 9.800,00 (nove mil e oitocentos reais), com carga
horéria de 30 horas/aula, e 04 horas de teste de condicionamento fisico, no periodo de 10 de
setembro a 10 de outubro de 2019, observadas a adequagiao da proposta as exigéncias legais de
inexigibilidade de licitagao e as demais cautelas de praxe, na forma da lei.
Encaminhe-se a proposta ao Secretario de Gestao de Pessoas para andlise e, no

caso de concordancia, para prosseguimento normal do feito.

Goiania, 26 de julho de 2019.

Lidia Maria Moreira Mundim

Coordenadora de Educacao e Desenvolvimento em substituicao
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Tribunal Regional Eleitoral de Goias
Secretaria de Gestiao de Pessoas

DESPACHO DO SECRETARIO DE GESTAO DE PESSOAS

De acordo.
Visando conferir celeridade ao procedimento, encaminhem-se os autos a Secretaria de
Administracio e Orcamento para que proceda a verificagdo da existéncia de disponibilidade

or¢amentaria e financeira para custea-la. Apos, a Diretoria-Geral, para apreciagao.

Goiania, 26 de julho de 2019.

Edson Junho Alves Alexandre
Secretario de Gestao de Pessoas em substituicao
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