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PROJETO BASICO
CONTRATACAO DE ACAO DE FORMAGCAO E APERFEICOAMENTO

“Direito Eleitoral Digital e Midias Sociais”
SEI n° 21.0.000009595-5

1. Do objeto

Contratagao de agao de formacao e aperfeicoamento com o tema “O Jurista do Futuro. Médulo I —
Introdugio ao Direito Digital e as Midias Sociais” para juizes, membros do Ministério Publico e servidores do
Tribunal Regional Eleitoral de Goias.

1.1. Contratar o instrutor Alexandre Basilio Coura, profissional renomado, possuidor de notéria
especializagao, por intermédio da empresa “Paula Sthefani de Carli Ltda”, para ministrar o treinamento
“O Jurista do Futuro. Médulo I — Introdugiao ao Direito Digital e as Midias Sociais”, a ser realizado na
plataforma eletronica da contratada, na modalidade EaD, nos dias 08, 09, 15 e 16 de novembro do
corrente ano, das 08:00 as 12:00 hrs, com a finalidade de capacitar juizes, membros do Ministério

Publico e servidores que atuarao nas Elei¢coes 2022.

2. Dos objetivos

Os objetivos da presente a¢ao de capacitagao sio:

® Conhecer, de forma pratica e aplicada, os conceitos essenciais sobre tecnologia, midias sociais e
direito digital, por meio de um enfoque da aplicacdo direta desses conhecimentos no Direito
Eleitoral, utilizando-se de casos concretos e ferramentas gratuitas de analise, de modo a preparar

os participantes para atua¢ao no direito contemporaneo e, em especial, para as eleicdes de 2022.

* Apresentar aos capacitandos reflexdes sobre os paradigmas quebrados desde as eleicdes de 2018
em relagao a diversos pontos que impactam a atividade da Justica Eleitoral, sobretudo no que diz

respeito a utilizacao das novas midias sociais para propaganda politico-eleitoral.

® Correlacionar tais dificuldades aos desafios de se aplicar as mesmas regras as eleicbes gerais de

2022, em especial, em tempos de pandemia e de propaganda eleitoral essencialmente na internet.

3. Publico-alvo
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A agio de capacitagdo ora tratada esta prevista para até 100 (cem) participantes e direciona-se,
prioritariamente, aos juizes, membros do Ministério Publico e servidores que atuam na esfera eleitoral

goiana.

4. Da justificativa

Trata-se de procedimento com indica¢do de contratagao de treinamento especializado visando
levar ao conhecimento de juizes eleitorais, membros do Ministério Publico e servidores desta Justica
Especializada, de forma pratica e aplicada, os conceitos essenciais sobre tecnologia, midias sociais e
direito digital, por meio de um enfoque da aplicacio desses conhecimentos no Direito Eleitoral,
utilizando-se de casos concretos e ferramentas gratuitas de analise, de modo a preparar os participantes
para atuagdo no direito contemporaneo e, em especial, para as eleicbes de 2022, visando seu
aperfeicoamento.

Considera-se que o servidor, por ser um agente de transformagao do Estado e estar a servigo da
sociedade, devera possuir a capacidade de atuar em atividades diversas, comprometido com a ética e com
os principios constitucionais, buscando o bem comum a partir de um sistema de atualizacio permanente.

O Decreto 5.707 de 23 de fevereiro de 20006, dispoe que a administragao publica devera:

I - incentivar e apoiar o servidor publico em suas iniciativas de
capacitagdo voltadas para o desenvolvimento das competéncias
institucionais e individuais;

IT - assegurar o acesso dos servidores a eventos de capacitacio
interna ou externamente ao seu local de trabalho;

V - estimular a participagao do servidor em agles de educacio
continuada, entendida como a oferta regular de cursos para o
aprimoramento profissional, ao longo de sua vida funcional;

IX - oferecer e garantir cursos introdutérios ou de formagio,
respeitadas as normas especificas aplicaveis a cada carreira ou
cargo, aos servidores que ingressarem no setor publico, inclusive
aqueles sem vinculo efetivo com a administrag¢ao publica.

4.1 Da singularidade do objeto
Com a finalidade de se alcangar os objetivos propostos, foi idealizado treinamento direcionado a

juizes, membros do Ministério Publico e servidores deste Regional .
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Em relagdo a metodologia a ser aplicada, o curso “o Jurista do Futuro. Médulo 1 — Introdugio ao
Direito Digital e as Midias Sociais” dar-se-a através de aulas assincronas, mesclando teoria e pratica, ao vivo

por videoconferéncia por meio da plataforma de videoconferéncia, mantendo interacao entre professor

e alunos.

Cumpre esclarecer que as peculiaridades dos objetivos das contratacdes de cursos e treinamentos
refletem diretamente no objeto a ser contratado, pois os resultados a serem obtidos sio determinados
por critérios subjetivos, envolvendo didatica, nivel de qualificagdo dos contratados, pratica e legislacao

proprias do 6rgao contratante, dentre outros. Nesse sentido, o Plenario do Tribunal de Contas da Uniao

EscoLA JUDICIARIA ELEITORAL DES. JOSE SOARES DE CASTRO

mantém o entendimento sustentado na Decisio n. 439/1998:

Compulsados os julgados enunciados pelo Tribunal de Contas da Unido é possivel verificar-se
que necessidade do 6rgio contratante referente a matéria alvo de capacitagdo tornara o objeto da
contratacao singular, quando, diante da diferenca das regras aplicaveis e de distingbes em sua atuacio,

manifestem-se caracteristicas especificas, invulgares, tanto no conteudo quanto na metodologia aplicada

na capacitagao. Leia-se:

(...) é notoriamente sabido que, na maioria das vezes, no caso
concreto, ¢ dificil estabelecer padrées adequados de competicao
para escolher isentamente entre diferentes professores ou cursos,

tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica
dos diversos mestres.

14. Nesse ponto, valemo-nos das palavras do Exmo. Ministro
Carlos Atila no voto que fundamentou a proposta de decisao ora
em exame:

“Excetuados os casos de cursos virtualmente padronizados, que
utilizam métodos de ensino de dominio publico — como o sio, por
exemplo, os cursos de linguas, ou os cursos de utilizacio de
sistemas de microcomputadores — parece-me inviavel pretender
que se possa colocar em competicdo o talento e a capacidade
didatica de mestres em matérias de nivel superior, sobretudo
quando se trata de aprofundar a formacdo de profissionais de nivel
universitario. Sao tantas as variaveis que influem na defini¢io do
perfil ideal dos professores e instrutores adequados a cada caso,
que dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva
“viabilidade de licitacdo” para formalizar tais contratos”.
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Decisio 439/98 —
Plenario — Ata 27/98) (Sem grifos no original.)
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A singularidade de um servigo diz respeito a sua invulgaridade,
especialidade, especificidade, ou seja, a natureza singular se
“caracteriza como uma situa¢ao anémala, incomum, impossivel de
ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
especializado. Envolve casos que demandam mais do que a simples
especializagdao, pois apresentam complexidades que impedem a
obtencao de solucao satisfatoria a partir da contratagao de qualquer
profissional” (trecho do Voto condutor do Acédrdao 852/2008-
Plenario)

(..)

De todo o exposto, consideramos como regular a contrata¢ao
ocorrida, visto que preenchidos os requisitos para a contratagao
por inexigibilidade fundamentada no inciso II do art. 25 da Lei n.
8.666/93. Primeiramente, trata-se de setvico técnico enumerado no
art. 13, inciso VI, daquele normativo. Em segundo lugar, tem
natureza singular, considerando o ineditismo e as especificidades

da recém-aprovada Resolucio n. 1.010/2005, cuja complexidade
suscitou diversas discussdes e questionamentos, antes, durante e
apos sua aprovacdo. Por fim, resta patente a notdria especializagao
do profissional contratado que teria participado, como consultor,
das diversas etapas de sua elaboragao, detendo profundo
conhecimento da matéria. Assim, somos pelo acolhimento das
justificativas apresentadas.

(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Grupo I — Classe VII —
Plendrio TC 021.717/2007-5 — Acérdio n. 658/2010 — TCU —
Plenario.) (Sem grifos no original.)

A sele¢do de particulares, neste caso, nao ¢ apenas inviavel como também nao atende as
finalidades da contratagdo, assim como nao alcanga os principios administrativos da eficiéncia,
economicidade e razoabilidade. Em razado das questoes particulares e peculiares enfrentadas por este
TRE-GO, as quais serao tratadas em oficinas especificas, assim como diante da extensao do contetdo
elaborado, ambos determinantes no treinamento ora intentado, considera-se singular o objeto,
enquadrando-o na hipotese de inexibilidade de licitacio disposta no inciso II do artigo 25,

concomitantemente com o inciso VI do art. 13, da Lei n°® 8.666/93.

(...) quanto a singularidade do objeto, esta existira desde que se
trate de treinamento diferente ou diferenciado no mercado.

(...) por acreditarmos ser essa definicio suscetivel a diferentes
interpretacoes, preferimos falar em cursos desenvolvidos ou
adaptados especificamente para o atendimento das necessidades do
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contratante ou voltados para as peculiaridades dos provaveis
treinandos. Treinamentos com essas caracteristicas serdo
certamente singulares. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
Decisao 439/98 — Plenario — Ata 27/98)

Destaca-se a importancia e a singularidade da capacitagao o Jurista do Futuro. Médulo I — Introdugao
ao Direito Digital e as Midias Sociais porque assim sera possivel a analise dos paradigmas quebrados desde as
Eleicoes de 2018 em relacao a propaganda eleitoral na internet, que impactou sobremaneira a atividade
da Justica Eleitoral sobretudo no que diz respeito as novas formas de propaganda politica.

Dessarte, é essencial que os servidores que atuem na area de fiscalizagdo e julgamento de
questoes de propaganda eleitoral deste Regional estejam aptos a aplicar as regras vigentes nas Elei¢coes
Gerais de 2022, em especial, em tempos de pandemia da Covid-19 e de propaganda eleitoral
essencialmente na Internet.

Registre-se que, em razao da especificidade e da relevancia que revestem o treinamento referente
a capacitagdo em propaganda eleitoral com énfase na Internet e Midias Sociais desse Tribunal Regional
Eleitoral, considera-se singular o objeto, enquadrando-o na hipdtese de inexigibilidade de licitagao
disposta no inciso II do art. 25, concomitantemente com o inciso VI do art. 13, da Lei n. 8.666/93.Veja-
se:

(...) quanto a singularidade do objeto, esta existira desde que se trate de
treinamento diferente ou diferenciado no mercado.

(...) por acreditarmos ser essa definicio suscetivel a diferentes
interpretagdes, preferimos falar em cursos desenvolvidos ou adaptados
especificamente para o atendimento das necessidades do contratante ou
voltados para as peculiaridades dos provaveis treinandos. Treinamentos
com essas caracteristicas serdo certamente singulares. (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, Decisio 439/98 — Plenario — Ata 27/98)

De acordo com a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a licitagao ¢é inexigivel quando houver
inviabilidade de competi¢ao, em especial para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13
daquele diploma legal, dentre os quais, observa-se o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde
que configurada a natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao.

Discorrendo sobre a inexigibilidade de licitagdo na contratagao de cursos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, o Pleno do Tribunal de Contas da Unido assim pronunciou-se na Decisao
n® 739/98 — Ata 27/98 — Relator Ministro Adhemar Paladini Ghisi:

(...) 9. A aplicagao da Lei deve ser compativel com a realidade em que
esta inserida s6 assim o direito atinge os seus fins de assegurar a justica e a
equidade social. Nesse sentido, defendo o posicionamento de que a
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inexigibilidade de licitagao, na atual realidade brasileira, estende-se a todos
os cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e
deve evoluir no ritmo das mudan¢as que certamente ocorrerdo no
mercado com o aperfeicoamento das técnicas de elaboracio de manuais
padronizados de ensino. Essa evolugao deve ser acompanhada tanto pelos
gestores como pelos 6rgios de controle, no ambito de suas atuagdes.
Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licita¢ao
para contratagio de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na
atualidade, é regra geral, sendo a licitagao excecao que deve ser averiguada
caso a caso pelo administrador” (Processo n® TC 000.830/98-4, Relator
Ministro ADHEMAR PALADINI GHISI, Decisao 439/98 — Plenario,
Ata 27/98).

Ante o exposto, para atender aos demais requisitos da Lei de Licitagoes, é, ainda, essencial a

contratagao de profissional ou empresa de notéria especializagao.

4.2. Da notoria especializagio

A contratagdo de treinamentos adequada a inexigibilidade de licitagdo, por se tratar de servigo
técnico profissional especializado, requer que a empresa ou profissional contratado possua notoéria
especializagao.

Para se alcancgar os resultados esperados, buscou-se no mercado solu¢dao educacional que atenda
a especificidade requerida, uma didatica que aproxime os servidores a serem capacitados do conteudo
tratado de maneira clara e eficaz, a fim de agrega-los em observancia as suas especificidades na atuagao
em cada 6rgao, metodologia que permita nao apenas a assimilagao de conceitos e defini¢oes, mas que
capacite o discente para a atuagao pratica, aplicando as mais modernas técnicas em sede de propaganda
eleitoral na internet.

A definicdo de notoria especializagao contida na Lei de Licitagdes e Contratos diz respeito ao
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

Ao analisar a notoria especializacao em relagao aos cursos de treinamento e aperfeicoamento de

servidores, o TCU argumentou em defesa da experiéncia anterior do profissional a ser contratado:

E sensivelmente predominante na doutrina a tese de que o notoério
especialista ndo ¢, necessariamente, o unico prestador do servico
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pretendido. Precisa ser, no entanto, indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto. Citamos alguns autores que
comungam esse pensamento:

(...)

'Destarte, a primeira verificacio que fazemos é a de que a notoria
especializacdo traz em seu bojo uma singularidade subjetiva, isto é,
de seu executor. Note-se que dissemos singularidade e ndo
exclusividade'.

“Impoem-se a Administragio — isto ¢, ao agente publico
destinatario dessa atribuicao — o dever de inferir qual o profissional
ou empresa cujo trabalho ¢, essencial e indiscutivelmente, o mais
adequado aquele objeto. Note-se que embora o texto normativo
use o tempo verbal presente, aqui ha prognéstico, que nao se funda

sendo no requisito da confianca”.

35. Ressaltamos, ainda, que a Lei nido exige que o notdrio
especialista seja famoso ou reconhecido pela opiniao publica. De
acordo com o texto legal, o conceito do profissional, no campo de
sua especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organizagao, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com sua especialidade.
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Decisio 439/98 —
Plenario — Ata 27/98) (Sem grifos no original.)

Importa destacar que os servidores que irdo se capacitar ja militam na 4rea de propaganda
eleitoral e possuem experiéncia de atuagao em elei¢des passadas, de modo que na capacitacio em tela,
esses conhecimentos serdo aperfeicoados e atualizados em relagdo as regras aplicaveis a propaganda
eleitoral essencialmente na Internet e aplicadas nas Elei¢oes de 2018.

Assim, salienta-se que para atingir os objetivos do treinamento, notadamente para enfrentar
questOes praticas a serem levadas pelos servidores ja atuantes na area, ¢ indispensavel que o instrutor seja
extensamente experimentado nos temas, contando inclusive com conhecimento técnico alcangado em
sua atuagao profissional.

Face a necessidade de que a capacitagao solicitada seja ministrada por profissional com ampla
experiéncia na area de atuagao e diante da importancia de que se reveste a capacitacao o Jurista do Futuro.
Mbdulo I — Introdugao ao Direito Digital e as Midias Sociais, no ambito do Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral, a escolha do fornecedor desse objeto singular deve envolver uma criteriosa analise, na qual sao
considerados aspectos objetivos e subjetivos.

O responsavel técnico pelo curso, Alexandre Basilio Coura, demonstra notéria especialidade nos

treinamentos referentes a propaganda eleitoral.
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citados:

Destaque-se a ampla experiéncia profissional do palestrante selecionado pelos eventos a seguir

Coordenador do grupo tematico de Sistematiza¢ao da Legislacao Eleitoral no eixo Propaganda e
Poder de Policia, com contribui¢des no texto das Resolugoes Eleitorais aplicaveis as proximas
eleicoes;

Membro da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico - ABRADEDP;

Analista Judiciario — Area Judiciaria do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, onde

atua como assessor dos Juizes Membros da Corte Eleitoral;

Membro do Grupo de Trabalho para reduzir as inconsisténcias da legislacao eleitoral para 2020,

nomeado pelo Ministro Edson Fachin;

Ex servidor do TRE-PB onde atuaou como Assessor Juridico da Procuradoria Regional

Eleitoral, do Gabinete; do Juiz Federal membro e da Vice-Presidéncia até 2016;
Coordenador do Gabinete dos Juizes Auxiliares de Propaganda/Elei¢cdes 2014;

Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Joao Pessoa;

Graduado em Ciéncia Politica pelo Centro Universitario Internacional de Curitiba - 2020;
Pés-graduado em Direito Digital e Compliance pelo Complexo Damasio - 2020;
Mestrado em Ciéncia Politica pela Universidade de Lisboa - Portugal;

Professor da P6s-Graduacio da Fundaciao do Ministério Publico — FMP, 2019;

Professor da Pés-Graduaciao em Direito Eleitoral da Univali/TRE-SC;

Professor da Pés-Graduagao do Instituto para Desenvolvimento Democratico — IDDE — Belo

Horizonte;

Professor da Pds-Graduacao em Direito Eleitoral do Complexo de Ensino Renato Saraiva —

CERS 2019;
Professor da Pés-Graduagao em Direito Eleitoral da Faculdade Baiana de Diteito;
Professor de Direito Eleitoral no Curso a Distancia Brasil Juridico — Salvador — 2016;

Palestrante convidado pela Escola Superior do Ministério Pablico para capacitar todos os

Procuradores Regionais Eleitorais quanto a propaganda eleitoral para 2018;

Palestrante convidado pelo Colégio de Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais para

capacitar todos os Juizes Eleitorais Auxiliares em matéria de propaganda eleitoral para 2018;
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® Palestrante da Escola Judiciaria Eleitoral do Rio Grande do Sul responsavel pela capacitagao dos

Juizes Eleitorais Estaduais para as Eleicdes 2018/2020;
® DPalestrante convidado pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina — 2015;

* Palestrante convidado pelos TRE/CE, TRE/RN, TRE/PE, TRE/PB, TRE/AL, TRE/SE,
TRE/BA, TRE/MG, TRE/RS, TRE/RR, TRE/RO, TRE/AC, TRE/AC, TRE/DF, TRE/PI,
TRE/TO, TRE/GO E TRE/PR;

® Coautor dos livros: Reforma Politica, Didlogos e Reflexdes (2016) e Participagao Politica,

Balancos e Perspectivas (2017), Editora Memoéria;
® Coautor do livro Direito Eleitoral e Ciéncia Politica (2018) — Editora Espaco Académico;
® Coautor da Colegao Tratado de Direito Eleitoral, (2018) — Editora Férum,;
* Coautor do Livro Constitui¢ao e Processo Eleitoral (2018) — Editora Férum;

* Foi instrutor e palestrante da Escola Judiciaria Eleitoral da Paraiba/EJE-PB entre 2007 e 2016,

ministrando capacitacdes para todos os Magistrados e servidores eleitorais do Estado;

* Chefiou Missio Internacional que realizou as eleicdes presidenciais em Guiné-Bissau, na Africa
em 2009, a convite da Organizacao das Nagoes Unidas por meio do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Ressalta-se que a matéria relativa ao Jurista do Futuro. Médulo 1 — Introdugao ao Direito Digital e as
Midias Sociais requer particular especializacio do docente, além disso, os objetivos do treinamento em
questdo abrangem maior complexidade, tendo em vista o perfil dos servidores a serem capacitados, os
quais atuam em areas de alta gestdo, com processos sensiveis e de alto impacto no Tribunal.

Deve-se considerar que muitos destes servidores participaram anteriormente de cursos
relacionados ao tema e possuem, em sua maioria, gradua¢iao ou poés-graduagao. E oportuno adicionar
que o conteudo da capacitagdo ora buscada foi formatado de forma a aplicar de maneira pratica a
matéria ministrada no evento no ambito deste Tribunal, o que exige do professor, efetivamente,
conhecimentos especificos e competéncias para adaptacao do tema as necessidades organizacionais.

Pelos argumentos expostos, deduz-se que a notoria especializacgio do Professor Alexandre
Basilio Coura, o qual ird ministrar o treinamento, esta direta e especificamente ajustada a necessidade

singular demonstrada no objeto da contratagao.

4.3 Da inexigibilidade da licitagiao
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A Lei de Licitagoes, n. 8.666/93, traz em seu art. 25, inciso I, a hipétese de contratacio direta
com inexigibilidade de licitacio nos casos de inviabilidade de competicao. E aplicavel a excecio legal aos
servigos técnicos profissionais de natureza singular, estes arrolados no art. 13 do mesmo diploma legal,
como treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que prestados por profissionais ou empresas de

notoria especializacao.

Art. 25. F inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

IT — para contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao.

§ 1° - Considera-se de notoria especializacio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

(..)

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
> ¢
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Compete a0 6rgao contratante evidenciar, em razao da literalidade do inciso II do art. 25 da Lei
n. 8.666/93, a singularidade do objeto a ser executado e a notoriedade da instituicao a ser contratada,

relacionando, ainda, os dois requisitos a fim de demonstrar a inviabilidade da competi¢ao.

(...)

As Decisoes Plenarias de n°s 494/94 (TC-019.893/93-0, Ata n°
36/94); 613/96 (TC-004.948/95-5, Ata n°® 38/96); e 906/97 (TC-
016.921/96-8, Ata n° 53/97) Concerne a obrigatoriedade de
preenchimento cumulativo de todos os requisitos ali estabelecidos
para a inexigibilidade da licitagdo, a saber: ser o objeto servico
técnico, conforme estatuido no art. 13, possuir natureza singular e,
a0 mesmo tempo, deter o profissional ou empresa a ser contratado

notoéria especializacdo no ramo do servigo.
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Assim, posso concluir que ¢é a necessidade especifica da
Administragao, associada as peculiaridades do servico em si - que
ha de enquadrar-se na definicao de "servigos técnicos profissionais
especializados" do att. 13 da Lei n° 8.666/93, além de demandar a
execu¢ao por pessoa ou empresa de notdria especializagao - que

vai definir se é ou nio singular o objeto e, portanto, se ha ou nio

inviabilidade de competi¢dao, o que autorizaria, ou melhor, imporia
a_inexigibilidade da licitacdo. (TRIBUNAL DE CONTAS DA

UNIAO. DC-024-29/99-P Decisio 427/1999 - Plenério) (Sem
grifos no original.)

Buscou-se no item 4.1 deste documento evidenciar a singularidade do objeto a ser contratado
diante das necessidades peculiares deste Regional, ocasionadas pela metodologia a ser aplicada, pelo
conteudo do treinamento a ser tratado e por ser essencial o ajuste deste conteudo ao regramento proprio
e a rotina de atividades deste Tribunal.

Em seguida, no item 4.2, patenteou-se a notdria especializa¢ao do instrutor a ser contratado,
diante de seus vasto conhecimento e experiéncia na matéria de propaganda eleitoral com énfase na
Internet e Midias Sociais.

Diante do exposto, conclui-se, 5.7z/., que a contratacao do instrutor, notério especialista, por se
tratar de necessidade especifica de treinamento, em razao dos instrumentos regulamentares e normativos
citados, observando ser a metodologia mais adequada para se atingir os resultados esperados,
caracterizados o objeto singular e a notoéria especializagao, resta comprovada a inviabilidade de
competi¢ao.

Portanto, s.7.;., em cumprimento aos dispositivos legais e as jurisprudéncias e orientagdes dos
6rgaos de controle da Unido, esta Escola Judiciaria Eleitoral indica como melhor solu¢io para o
atendimento as necessidades deste Regional, assim como ao interesse publico e aos principios
administrativos, a contrata¢ao do treinamento “o Jutista do Futuro. Médulo I — Introdugao ao Direito Digital e
as Midias Sociais” a ser ministrado pelo Professor Alexandre Basilio Coura, da empresa “Paula Sthefani de
Carli Ltda”, por meio de inexigibilidade de licitacao, enquadrada na hipétese do art. 25, inciso 1II e

patragrafo primeiro em conjunto com o art. 13, inciso VI, da Lei de Licita¢oes, n. 8.666/93.

5. Do Valor da Despesa
Quanto ao investimento destinado a da agdo de formagao e aperfeicoamento de juizes e

servidores no tema em tela, a proposta da empresa contempla o seguinte or¢amento: aporte de
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R$15.000,00 (quinze mil reais), onde sera utilizado o ambiente virtual da contratada para realizagao de

atividades praticas.

No ambito do programa Gestao por Competéncias, em analise ao Dicionario de Competéncias
Técnicas do TRE-GO, verifica-se que a agao se enquadra na competéncia - “01.01. Direito Eleitoral
Geral” e “01.04. Propaganda Eleitoral”.

Ao optar pela contratagao na modalidade de ensino a distancia, EaD, a Administra¢ao atende a
necessidade singular deste Regional, atendendo aos principios da eficiéncia, moralidade, razoabilidade,

economicidade e vantajosidade.

5.1. Da pesquisa de Pregos

A empresa “Paula Sthefani de Carli Ltda” apresentou proposta para realizagao do curso “o Jurista
do Futuro. Médulo I — Introducao ao Direito Digital e as Midias Sociais”, contudo nao foi possivel auferir se os
valores praticados pela empresa em contratagoes com outros 6rgaos da Administracao, tendo em vista se
tratar de um curso novo que nao foi oferecido a outro Regional Eleitoral, além do mais o curso atende a
sazonalidade das demandas da Justica Eleitoral, pois os conhecimentos que serdo oferecidos no curso

em epigrafe fazem referéncia as normas que serao aplicadas nas Elei¢oes 2020.

6. Da execugiao do servigo

6.1. Metodologia

O curso que ora se propoe a Administracao sera realizado na modalidade a distancia Ead, através
de videoconferéncia na plataforma especifica, tele presencial ao vivo, por meio de aulas expositivas e
pratica, nas quais serdo aliados conhecimentos teéricos e suas aplicagoes praticas, bem como debates e
avaliacao de casos concretos.

O professor podera ainda, valer-se de outros recursos pedagdgicos, a seu critério e sob o seu

encargo e responsabilidade, sem custos adicionais para o TRE-GO.

6.2. Dos recursos instrucionais

A realizagao do curso demandara a disponibilizagao:

* computadores/notebooks pessoais com acesso 2 internet para servidores em tele-trabalhos;
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* computadores do TRE/GO para servidores com trabalho presencial.

6.3. Da Avaliagao de Reagido
Sera aplicada pela Se¢ao de Capacitagiao “Avaliagao de Reagao” destinada a aferir a satisfagao dos

participantes em relagao ao curso, especialmente diante dos seguintes aspectos:
¢ Contetudo;
¢ Instrutor;
* Aplicabilidade e resultados;

® Apoio ao desenvolvimento do curso.

6.4. Da carga horaria e periodo de realizagio
O curso possui carga horaria total de 16 h (dezesseis horas), a ser realizado nos dias 08, 09, 15 e

16 de novembro de 2021.

6.5. Da Certificagao
O certificado ¢é de responsabilidade da empresa contratada.
Ao final do curso, o aluno recebera um certificado digital de conclusio com a carga horaria

especificada.

6.6. Do Conteudo Programatico

1. Ementa: Introdugao ao Direito Digital; Alfabetizagio Digital; Legislagao de crimes
cibernéticos; Como nio ser a proxima vitima; Desafios quanto a prova no ambiente online; valor
probatorio dos prints de tela; Propaganda Politica; Tipologia da propaganda politica; Regime juridico da
propaganda eleitoral; Impulsionamento da propaganda eleitoral; Anonimato na rede e singularizacao de
conteudo; OSINT Eleitoral — Investigacdo em dados abertos; Midias Sociais -conta especifica de
trabalho; Capturando dados importantes das Midias sociais para uso nas representagoes; Marketing
Digital e a economia da atencao; Lei Geral de Prote¢ao de Dados; Atores da Internet, Provedor de

aplicacao, de conteudo e de conexao — quais as responsabilidades de cada um deles?

Unidade I — Apresentagao do curso.

1.2 — Introducdo a seguranca da Informagao;
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1.3 — Quarta revolucao industrial e as mudancas no mundo.

1.4 — Quem ¢ o Jurista do Futuro e como se preparar para chegar la.
1.5 — Introdugao ao Direito Digital.

1.6 — O Ciberespaco ¢ a Lei do Cavalo — uma discussao importante.
1.7 — Conhecimentos essenciais em tempos modernos.

1.8 — Apresentagao de algumas ferramentas tuteis ao dia-a-dia.

1.9 — Analise de riscos: por onde andam minhas senhas e o que podem fazer com elas?

Unidade II — Alfabetizagdo Digital — Conceitos essenciais. 2.1 — Introdugdo ao funcionamento
das redes de computadores e da internet.

2.2 — Compreendendo os dados essenciais para uma ordem de quebra de sigilo de dados: IPV4, IPV6,
NAT, CGNAT, Lan, WAN, Internet, provedor de aplica¢ao e de conexao.

2.2 Servigos de internet — DNS, E-mail, Web Server e aplicagoes;

2.3 — Perigos da rede. A quais riscos minha rede esta exposta.

2.4 — Conhecimentos essenciais para a seguranca da sua rede doméstica.

2.5 — Entendendo o basico de Criptografia de dados e informagdes compartilhadas na rede.

2.6 — Consultando os provedores de conexao e entendendo as VPNs.

2.7 — Consultando as operadoras telefonicas.

2.8 — Responsabilidade dos provedores no Brasil e no mundo -Repercussio geral no STF.

Unidade III — Legislagiao de Crimes Cibernéticos.

3.1 — Comentarios a0 Marco Civil da Internet, Lei 9.504/97, Lei 64/90 e o abuso no uso dos veiculos e
meios de comunica¢ao; Comentarios 2 LGPD e o conceito de privacidade.

3.2 Como nao ser a proxima vitima?

3.3. Entendendo os conceitos de Hash, VPN Binding Files, Short Links, engenharia social e outros
termos essenciais.

3.4 -Riscos do uso de Wifi gratuitos para acessar Sistemas do Tribunal.

3.5 — Sistema atualizado = reduc¢io dos riscos.

3.6 — Prints de tela e as provas judiciais. Validade dos prints de tela como prova processual.

3.7 — Prova digital em blockchain. Principais servigos.

3.8 — Ata notarial e cadeia de custodia. Cuidados necessarios.

3.9 — Conversas em aplicativos de mensageria — produgao de prova, privacidade e prints de tela.
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Unidade IV — OSINT Eleitoral e Midias sociais.

4.1 — O desafio do anonimato na rede e a Interferéncia Minima da Justica Eleitoral no Debate
democratico.

4.2 — Como localizar infratores.

4.3 — Como a internet sabe nossa localizagao.

4.4. LGPD e a coleta de dados.

4.5. Protecao de dados valiosos: valiosos para quem?

4.6 — Outras técnicas de localizagao do infrator por meio de técnicas do tipo “follow the money”.
4.8 — Localizando o proprietario de uma pagina no Brasil e no Exterior.

4.9 — Meios avangados de localizagdo por tags.

4.10 — Midias sociais e o marketing digital. A campanha eleitoral de 727 dias permitida pela lei.
4.11 — Como funcionam os bots nas midias sociais

4.12 — Investigando midias sociais e coletando dados do investigado.

7. Das Obrigagdes da Contratada

A Contratada obrigar-se-a a:
7.1 A Contratada obrigar-se-a assumir integral responsabilidade pela boa e eficiente execucao dos
servigos, prezando por sua exceléncia na forma do que dispde a legislagao em vigor e o presente Projeto
Basico.
7.2 Ministrar o curso de acordo com sua proposta, cumprindo todo o programa proposto para a
capacitagao.
7.3 Observar durante a execugdo dos servicos contratados o fiel cumprimento de todas as leis federais
estaduais e municipais vigentes ou que venham a viger sendo a unica responsavel pelas infragdes que
venham a ser cometidas.
7.4. Fornecer material didatico para os participantes e material de apoio para o professor, caso seja
necessario.
7.5. Entregar os certificados de conclusao do curso, individualizados por servidor.
7.6. Arcar com todos os tributos e contribui¢oes relativas a presente contratagao.
7.7. Arcar com todas as despesas relativas a passagens, estadia e traslados do professor, se for o caso.
7.8. Assumir e responsabilizar-se por todos os encargos previdenciarios e obrigacdes sociais previstos na

legislagao social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-las em época prépria, uma vez que seus



—y— TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
EscoLA JUDICIARIA ELEITORAL DES. JOSE SOARES DE CASTRO

Escola Judiciéria Eleitoral de Gojds

diretores, empregados e prepostos nio mantém tampouco manterdao nenhum vinculo empregaticio com
a Contratante.

7.7 Assumir também a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na
legislacao especifica de acidentes de trabalho, quando forem vitimas seus empregados na execugao dos
servicos ou em conexao com eles ainda que ocorridos nas dependéncias da Contratante, se for o caso.
7.8 Manter no ato da entrega da nota fiscal todas as condi¢cbes que ensejaram a sua contratagao,
particularmente no que tange a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista.

7.9 Realizar o treinamento com a maxima qualidade primando pela pontualidade, boa didatica,

apresentacao de aulas dinamicas e participativas.

8. Das Obrigagdes da Contratante

8.1. Fornecer o local para a realizag¢do das aulas tedricas, se for o caso.

8.2. Fornecer os recursos instrucionais desctitos no item 6.2

8.3. Exercer a fiscalizagdo dos servigos na forma prevista na lei.

8.4. Realizar o pagamento no prazo legal, apds a entrega da Nota Fiscal e dos certificados de conclusao,

desde que verificada as condi¢des de regularidade para o pagamento.

9. Condigbes para Pagamento
O pagamento esta condicionado a comprovagao da realizagao do evento, mediante apresentagao
dos certificados de conclusio dos participantes, apresenta¢ao da Nota Fiscal juntamente as certidoes de

regularidade fiscal, trabalhista e do FGTS.

10. Da Fiscalizagido do Contrato

O curso, ora proposto, sera fiscalizado pelo oficial de gabinete de Escola Judiciaria Eleitoral,
conforme atribui¢oes regulamentares da unidade especializada, que ficara responsavel por fazer cumprir
todas as clausulas e condi¢oes decorrentes deste instrumento e apresentara Nota Técnica acerca da

prestacao dos servigos.

11. Da aplicagio de Penalidades
Cabera ao TRE-GO decidir pela aplicaciao das penalidades previstas na Lei Federal n. 8.666/93,

mediante regular tramitagdao processual.



—y— TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
— ) — EscoLA JUDICIARIA ELEITORAL DES. JOSE SOARES DE CASTRO

Escola Judiciéria Eleitoral de Gojds

12. Conclusio

Diante do exposto, submete-se o presente a apreciagao superior e pugna-se pela aprovagio e
consequente contratagao da empresa “Paula Sthefani de Carli Ltda” para realizar o treinamento “o Jurista
do Futuro. Médulo I — Introducao ao Direito Digital e as Midias Sociais” a ser ministrado pelo Professor

Alexandre Basilio Coura, observadas a adequagao da proposta as exigéncias legais de inexigibilidade de

licitacdo e as demais cautelas de praxe, na forma da lei.

Goiania, 03 de setembro de 2021.

LAFAIETE RIBETRO DE CAMPOS
Oficial de Gabinete da EJE-GO

DESPACHO DO DIRETOR DA ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DE GOIAS

De acordo com os termos apresentados no Projeto Basico retro.

Buscando trazer agilidade a tramitacao, encaminhem-se a Secretaria de Administragao e
Orcamento para proceder o enquadramento da despesa e verificar a existéncia de disponibilidade
or¢amentaria e financeira para subsidia-la.

Em seguida, a Diretoria-Geral, para ciéncia e decisoes.

Goiania, 03 de setembro de 2021.

VICENTE LOPES, DA OCHA]ﬁNIOR
Diretor da EJE-GO



