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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - @cidade_unidade@ - - www.tre-go.jus.br

PARECER N2 95 - ASAQ (0892634)

Trata-se de solicitacdo da Assisténcia de Processos, Riscos e Qualidade
(APRISQ) que visa a contratacdo de Organismo Certificador (OCS) para ciclo de
certificacao de escopo por meio de auditorias no Sistema de Gestao da Compliance (SGC)
do Tribunal Regional Eleitoral de Goias, verificando-se a conformidade do sistema com a
norma NBR ISO 37301:2021., conforme especificacbes do Termo de Referéncia (Anexo I
do Aviso de Dispensa).

A fase preparatoria da contratacao foi instruida com a documentagao
pertinente, qual seja, identificacdo da necessidade e definicdo do objeto, elaboracao dos
estudos técnicos preliminares e termo de referéncia, estimativa de precos, aviso de
dispensa eletronica e autorizacdo para a dispensa eletronica, nos termos do artigo 75,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Concluida a fase interna (fase preparatoéria), a Assessoria de Licitagdes
(ASSELIC) deu prosseguimento ao processo, abrindo a fase externa do processo de
contratacao dos aludidos servigos, com a publicacdo do aviso de dispensa no Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP) e no sitio oficial deste Regional. Adiante, essa
mesma unidade colacionou relatério contendo as ocorréncias na realizacdo da Dispensa
Eletronica n.2 90016/2024 e noticiou que ndo houve vencedores "em razdo da
desclassificagdo e inabilitagcdo dos concorrentes”.

Em seguida, a Diretoria-Geral determinou que a empresa que apresentou a
proposta de menor valor na pesquisa de precos - a qual serviu de base ao procedimento
de dispensa eletronica - fosse contatada para manifestar seu interesse em firmar contrato
com este Regional, mantendo os valores originalmente ofertados, nos termos do art. 22,
inciso IIl da IN SEGES/ME n° 67/2021. Com a resposta positiva da empresa, a ASSELIC
acostou aos autos a proposta com o mesmo valor da coleta de precos, além de seus
documentos comprobatdrios de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacao econdmica e financeira e qualificacao ténica (atestado de capacidade técnica

Por fim, a Assessoria de Licitagdes justificou a razao da escolha do
fornecedor sob a assertiva de que a empresa que apresentou a proposta de menor valor
na pesquisa de precos, manifestou interesse na contratagdo e cumpriu todas as condicoes
de habilitacao.

E o relatorio.

Preliminarmente, importa consignar que a fase preparatoria/interna do
presente processo de contratacdo foi objeto de oportuno exame por este 6rgao de
assessoramento juridico.
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Encontra-se regulamentado na Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 67, de
18 de julho de 2021, o procedimento a ser observado na fase externa da contratacdo
direta, via dispensa eletrdnica.

Com o advento da nova lei de licitagdes e contratos, as empresas, agora,
apresentam suas propostas no Sistema Eletronico de Dispensa, onde também ocorrem a
fase de lances e o julgamento das propostas, o qual é realizado pelo agente publico
indicado pela Administragdo para conduzir o procedimento.

Ao realizar uma analise comparativa entre o que esta previsto na referida
instrucdo normativa e o que consta nos autos, verifica-se que o procedimento esta em
conformidade com o estabelecido no normativo mencionado.

Note-se que foi respeitado o prazo de minimo de trés dias Uteis entre a
divulgacao do aviso e o envio de lances, como prescrito no artigo 75, inciso Il e § 32, da Lei
n? 14.133/2021, haja vista que o Aviso fora disponibilizado no dia 8 de agosto de 2024 e a
data designada para o fim de recebimento das propostas se deu no dia 14 do mesmo més.
No entanto, a disputa restou fracassada "em razdo da desclassificagdo e inabilitagdo dos
concorrentes".

Assim, foi chamada a empresa que ofertou a proposta de menor valor na
pesquisa de precos, conforme preconiza o art. 22, inciso Il da IN SEGES/ME n° 67/2021,
abaixo transcrito:

Art. 22. No caso do procedimento restar fracassado, o 6rgido ou entidade podera:
[ - republicar o procedimento;

Il - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas
ou sua situacdo no que se refere a habilitagado; ou

[l - valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de
base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que possivel,
e desde que atendidas as condi¢des de habilitagido exigidas.

Paragrafo tinico. O disposto nos incisos I e III caput podera ser utilizado nas hipdteses de o
procedimento restar deserto.

Na sequéncia, verificou-se que esta empresa (QMS do Brasil Servicos de
Certificagdo Ltda., CNPJ n? 13.412.324/0001-89) reuniu as condi¢gdes necessarias para
atendimento do interesse publico, levando em consideracdo aspectos relacionados a
admissibilidade da proposta (menor preco) e as exigéncias relativas a sua habilitagao,
informada pela unidade demandante, abaixo transcrito:

(i) Quanto a verificacdo da conformidade dos atestados de capacidade com a habilitacdo
técnica descrita no item 7.1.4.1 do edital e (ii) item 7.12.4 do Anexo I - Termo de
Referéncia. informa que o apresentado atende ao requerido na demanda.

A vista do exposto, entende-se que a fase externa da contratacio direta, via
dispensa eletrénica, documentada nos autos, atendeu as formalidades legais, motivo pelo
qual esta Assessoria Juridica manifesta-se pela homologacao do certame, uma vez que
formal e materialmente higido, nos termos do previsto nos artigos 71, inciso IV da Lei n®
14.133/2021, sem, contudo, promover a adjudicacao do item, uma vez que nenhum dos
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proponentes foi habilitado por ndao atenderem as condi¢des previstas no Aviso de
Dispensa n?290016/2024 e Anexos.

Por outro lado, esta Assessoria ndo vislumbra 6bice a contratacao direta
da empresa QMS do Brasil Servicos de Certificagio Ltda., CNP] n®
13.412.324/0001-89, para prestacao de servico do ciclo de certificacio de escopo
por meio de auditorias no Sistema de Gestao da Compliance (SGC) do Tribunal
Regional Eleitoral de Goias, verificando-se a conformidade do sistema com a norma
NBR ISO 37301:2021, conforme especificagdes do Termo de Referéncia, no valor de R$
24.660,00 (vinte e quatro mil seiscentos e sessenta reais), nos termos do previsto
no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e art. 22, inciso III da IN SEGES/ME n°
67/2021.

Em razdo deste ser o primeiro caso de dispensa fracassada seguida de
contratacdo da empresa particante da pesquisa de pregos, esta Assessoria pesquisou os
procedimentos realizado pelo Conselho Nacional de Justica em situagao similar. Diante
disso, verificou-se que o fluxo realizado é o registro desta dispensa sem disputa no
portal compras.gov.br, a fim de conferir publicidade ao ato e, portanto, s.m.j. esta é a
orientacao desta unidade.

Uliana Marques de Carvalho

Assistente de Aquisicdes (ASAQ) VI da Assessoria Juridica de Contratagdes e
Dispensa de Licitacoes

De acordo
Joaquim Reis Costa Filho
Assessor Juridico de Contratagdes e Dispensa de Licitagoes

(em substituicao)

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Loiri Schwingel

Secretaria da Diretoria-Geral
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