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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - @cidade_unidade@ - - www.tre-go.jus.br

PARECER N¢ 4 - ASAQ (0454713)

Trata-se de solicitagdo da Assessoria de Atendimento, Sustentabilidade e Suporte as Zonas
(ATEND), com vistas a contratacdo de empresas para prestacdo de servico e fornecimento de materiais para
o Encontro de Avaliagdo das Elei¢des 2022, de acordo com Termo de Referéncia (doc. 0452443).

Para instrucdo do processo, a unidade demandante junta aos autos propostas das empresas
(docs. 0452573, 0452578, 0452579, 0452582, 0452584, 0452591, 0452599 e 0452604), certiddes de
habilitagdo fiscal, previdencidria e trabalhista das empresas que ofertaram as melhores propostas
(docs.0453037, 0453042, 0453046 e 0453048 ), além do Formuldario do Selo Verde (doc. 0453048).

Na sequéncia, a Assessora de Apoio Administrativo as Contratagdes (ADAAC), se manifesta,

aduzindo que:

Considerando os orcamentos coletados pela unidade demandante, tem-se que as contratagdes
pretendidas resultardo no dispéndio total de R$ 15.095,00 (quinze mil e noventa e cinco reais),
composto pelos seguintes valores:

a) R$ 3.000,00 (trés mil reais) para os servicos descritos no item 1.1.1 do termo de referéncia, conforme
proposta apresentada pela empresa LC VIDEO (doc. 0452584);

b) R$ 9275,00 (nove mil duzentos e setenta e cinco reais) para os bens descritos no item 1.1.2 do termo de
referéncia, conforme proposta apresentada pela empresa SPLASH BRINDES (doc. 0452579);

¢) R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais) para os bens descritos no item 1.1.3 do termo de referéncia, conforme
proposta apresentada pela empresa NICK CRACHAS (doc. 0452582);

d) R$ 720,00 (setecentos e vinte reais) para o bem descrito no item 1.1.4 do termo de referéncia, conforme
proposta apresentada pela empresa IMAGINE W (doc. 0452578).

Na oportunidade subsume a almejada aquisi¢do ao previsto no artigo 24, inciso II, da Lei
8.666/93. Ato continuo, a mesma Assessoria constatou que as certidoes anexadas comprovam que ndo ha,
perante os institutos ali mencionados, nada que impeca sua contratacao (doc. 0453764).

Em seguida, a Coordenadoria de Or¢camento, Finangas e Contabilidade informa a existéncia de
disponibilidade or¢amentaria e financeira suficiente para atender a despesa em 2022 (doc. 0453773).

Na sequéncia, a Coordenadoria de Bens e Aquisicdes manifesta-se favoravel a contratagcao
das empresas LC Video e Propaganda Ltda., Splash Brindes (Wilson Rodrigues Chaves), Nick Crachas e Grafica
Ltda. e Imagine W e Marketing (Leandro Tessitore Colmanetti), a qual devera se realizar por meio de dispensa
de licitagdo, com fulcro no art. 24, inc. I, da Lei 8.666/93, condicionada a existéncia das regularidades
exigidas por lei da contratada e de seu socio ao tempo da celebragdo do ajuste, entendimento corroborado
pela Secretaria de Administracao e Or¢amento (doc. 0453949).

E o relatério.

Em andlise dos autos, verifica-se tratar da contratacdo de empresas para prestacdo de servico
e fornecimento de materiais para o Encontro de Avaliacdo das Eleicdes 2022, de acordo com Termo de
Referéncia (doc. 0452443).

Verifica-se, ainda, que a ADAAC subsume a pretensao na hipétese do art. 24, inciso II, da Lei
8.666/93, dado o valor total proposto, isto é R$ 15.095,00 (doc. 0453764).

Inicialmente, insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra é a

obrigatoriedade de licitacdo, tanto para a aquisicdo de bens como para a prestacdo de servicos a
Administracao, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:
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Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por seu turno, o art. 22, caput, da Lei 8.666/93, assim consigna:

Art. 22. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissoes e locagdes da
Administragao Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei 8.666/93 disporem quanto a obrigatoriedade da realizacao
de procedimento licitatdrio, mister se faz ressaltar que a ndo realizacdo de licitacdo pela Administracdo
Publica (medida de carater excepcional), ndo significa o desatendimento aos principios da isonomia,
economicidade, publicidade, razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivagdo. Mesmo nos casos de
contratagao direta expressamente previstas em lei, todos estes preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratacdo direta, assim disserta Margal Justen Filho em sua obra “Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, in verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitacdo prévia para
contratacdes da Administracdo Publica. No entanto, existem hipdteses em que a licitagdo formal seria
impossivel ou frustaria a prépria consecucdo dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal
conduziria ao sacrificio dos interesses publicos e ndo asseguraria a contratacdo mais vantajosa. Por isso,
autoriza-se a Administracdo a adotar outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou
substituidas por outras. Essa flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade. O préprio legislador
determinou as hip6teses em que se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual,
definiu os casos de nio-incidéncia do regime formal de licitacdo. A contratacdo direta nio significa
inaplicacido dos principios basicos que orientam a atuac¢ido administrativa. Nem se caracteriza em livre
atuacdo administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.
Permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os
possiveis contratantes.” (Grifos nossos)

Quanto ao enquadramento da despesa, verifica-se, ainda, que a ADAAC indicou a hipétese do
art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93, o qual prevé a possibilidade de contratagcdo direta mediante dispensa de
licitagcdo quando o valor da despesa corresponder a até dez por cento (10%) do limite previsto na alinea "a",
do inciso II, do art. 23[1], da mesma lei, ou seja, quando o custo da contratacio corresponder a até R$
17.600,00, desde que nao se refira a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma sé vez, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

()

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso
II do artigo anterior e para alienag¢des, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (Redagio dada
pela Lei n? 9.648, de 1998).

No caso em andlise, nota-se que, dentre as propostas apresentadas e que atendem aos
requisitos da Lei de Licitagdes, as de menor prego alcangaram o montante de R$ 15.095,00
(doc. 0452578, 0452579, 0452584 e 0452578), subsumindo-se, portanto, no limite de R$ 17.600,00 previsto
no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93.

2/4


https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_modelo_listar&id_documento=220263&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001215&infra_hash=b06e85b7e6e7e26c1fc769f12634d6ff5f9e79da5f0076f812cb584597d0415f#_ftn1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24ii
https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=491172&id_procedimento_atual=488429&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001096&infra_hash=07e8a825cf10dc58474b41c804dbf107644131ac43f4a5db0fdeccc6e5d98591
https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=491174&id_procedimento_atual=488429&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001096&infra_hash=5682b5a4e328411c055d0f6681b72c6d78ade137b58d10e9c6959acd068ec4ca
https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=491179&id_procedimento_atual=488429&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001096&infra_hash=12e78f8652cc363e2f55b40c56a7c52eee1b3ecaed5d26c0d31db1fb58e9e30f
https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=491172&id_procedimento_atual=488429&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001096&infra_hash=07e8a825cf10dc58474b41c804dbf107644131ac43f4a5db0fdeccc6e5d98591

17/04/2023, 15:17 SEI/TRE-GO - 0454713 - Parecer

No que se refere a pesquisa mercadoldgica visando aferir a vantajosidade da contratagao,
observa-se que, como noticiado pela ADAAC, o menor preco foi obtido a partir da coleta de orcamentos com
empresas do ramo, tendo sido colacionadas trés propostas para cada item, estando em consonancia, pois, com
a diretriz do Tribunal de Contas da Unido externada no Ac6rdao n2 2380/2013 - Plenario, verbis:

82. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdios 3.506/2009-1a Camara, 1.379/2007-Plenério,
568/2008-1a Camara, 1.378/2008-1a Camara, 2.809/2008-2a Camara, 5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-
la Camara, 1.344/2009-2a Camara, 837/2008-Plenario e 3.667/2009-2a Camara, é no sentido de que a
realizacio de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, é uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade,
consistindo essa pesquisa de um minimo de trés orcamentos de fornecedores distintos. £ necessaria a
apresentacdo de justificativa adequada sempre que ndo for possivel obter nimero razoavel de cotagdes.
(Original sem grifo)

[sto posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional, ndo se vislumbra
Obice de natureza juridica a contratagdo direta, via dispensa de licitagdo, da empresa LC Video e Propaganda
Ltda. para filmagem, edicao em tempo real, streaming via Zoom e grava¢dao em audio e video; empresa Splash
Brindes (Wilson Rodrigues Chaves) para fornecimento de 350 Kits personalizados de boas vindas
composto por: uma ecobag, uma caneta ecoldgica e uma caderneta de anotagdes; empresa Nick Crachas e
Grafica Ltda. para fornecimento de 150 (cento e cinquenta) credenciais de eventos; e, a empresa Imagine W
e Marketing (Leandro Tessitore Colmanetti) para fornecimento de um backdrop, com fulcro artigo 24, inciso
I1, da Lei 8.666/93, observada a comprovacgado das regularidades exigidas por lei no momento da emissao da
nota de empenho e do pagamento.

Sub censura.

Uliana Marques de Carvalho
Assistente VI da ASJUSDG

Carlucio José Vilela

Assessor Juridico da Secretaria-Geral

(ASJUSDG)

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Sousa Azzi

Secretario-Geral da Diretoria-Geral
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1 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...) II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser

realizada de uma sé vez; (...) (grifamos)
2 Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do artigo anterior serdo determinadas em fung¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado

da contratag3o: (...) Il - para compras e servi¢os nio incluidos no inciso I: a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais); (...) (Redagdo

dada pelo Decreto n® 9.412, de 2018) (grifamos)
3 Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam

compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico.

sep (5 | Documento assinado eletronicamente por CARLUCIO JOSE VILELA, ASSESSOR(A), em 20/01/2023, as 19:48,
)| conforme art. 1°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

,' eletrénica
e
-
JEl! tl’ Documento assinado eletronicamente por Uliana Marques de Carvalho, TECNICO JUDICIARIO, em 20/01/2023,
as 20:35, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

,' eletrénica
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