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PARECER N2 195 - ASAQ (0420402)

Trata-se da contrata¢do do servico de iluminagdo natalina para a fachada principal do Edificio Sede do Tribunal Regional
Eleitoral, como parte da celebragdo dos noventa anos de criagdo da Justica Eleitoral brasileira. O servigo consiste na locagdo, instalagio,
manutencdo e desinstalagdo dos materiais e suportes necessarios a almejada iluminagdo natalina, prevista para os meses de novembro
e dezembro de 2022 e janeiro de 2023, de acordo com o Termo de Referéncia retificado pela Secdo de Biblioteca, Arquivo e
Memoria (doc. 0394309).

Instruem o pedido o Estudo Técnico Preliminar (doc. 0394301), Termo de Referéncia (doc. 0394309), Formulario Selo Verde
(doc. 0394323), propostas das empresas (docs. (doc. 0391440, 0391449 e 0420102) e oficio do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN) informando que a proposta da empresa Castellari [luminagdo e Decoragdo Eireli se apresenta viavel, porquanto "[..] é a que
menos impacta o bem tombado [..]", dentre as analisadas (doc. 0391457).

Em direcionamento inicial requestado pela Superintendéncia de Patrimonio no Estado de Goids, esta Diretoria-Geral apontou
como provavel contratada a empresa indicada pelo IPHAN, porque oferece menor impacto no bem tombado e ofertou o melhor prego, ocasido
em que orientou ajustes no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia (doc. 0393623).

Instada, a Superintendéncia de Patrimonio no Estado de Goids informa "[..] por ndo integrar ao patriménio imobilidrio do
Estado de Goids, esta GERIM entende, salvo melhor juizo, que a manifestagdo ora solicitada pelo TRE ndo tangencia as atribuigées da SEAD,
pois conforme deduzido no Art. 19, I, da Lei n? 20.491/2019, in verbis, a SEAD é competente para gerir os bens iméveis do estado e
desafetados"” (doc. 0416157).

Dando prosseguimento, a Assessoria de Apoio Administrativo as Contratagdes (ADAAC) se manifesta, aduzindo que, dentre as
propostas apresentadas, a de menor valor e com manifestagio favoravel do IPHAN foi a Castellari [luminagdo e Decoragdo Eireli, no valor de
R$ 17.000,00, oportunidade na qual subsume a almejada aquisi¢do ao previsto no artigo 24, inciso II, da Lei 8.666/93. Ato continuo, referida
Assessoria constatou que as certiddes anexadas comprovam que ndo ha nada que impeca sua contratagdo perante os institutos ali
mencionados (doc. 0418679).

Foram acostados aos autos, ainda, declaracdo de responsabilidade técnica (doc. 0417949) e atestado de capacidade técnica
(doc. 0417969).

Em seguida, a Coordenadoria de Orgamento, Finangas e Contabilidade informa a existéncia de disponibilidade or¢amentéaria e
financeira suficiente para atender a despesa (doc. 0419075).

Na sequéncia, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des manifesta-se favoravel a contratacdo da empresa Castellari Iluminagao e
Decoragcdo Eireli, a qual devera se realizar por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no artigo 24, inciso I, da Lei 8.666/93, condicionada a
existéncia das regularidades exigidas por lei da contratada e de seu sécio ao tempo da celebragdo do ajuste, entendimento corroborado pela
Secretaria de Administragdo e Or¢amento (doc. 0420105).

E o relatério.

Como se vé, trata-se de solicitagdo da Se¢do de Biblioteca, Arquivo e Memoria para contratagdo do servigo de iluminagdo
natalina destinado a fachada principal do Edificio Sede do Tribunal Regional Eleitoral de Goias (TRE-GO), como parte da celebracdo dos
noventa anos de criagdo da Justica Eleitoral brasileira (doc. 0394309).

Verifica-se, ainda, que a ADAAC subsume a pretensdo na hipdtese do artigo 24, inciso II, da Lei 8.666/93, dado o valor total
proposto, isto é, R$ 17.000,00 (doc. 0418679).

Inicialmente, insta consignar que no regime juridico administrativo em vigor a regra é a obrigatoriedade de licitagdo, tanto
para a aquisicdo de bens como para a prestacdo de servicos a Administragdo, nos termos do prescrito no artigo 37, inciso XXI, da
CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por seu turno, o artigo 22, caput, da Lei 8.666/93, assim consigna:

Art. 22. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hip6teses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei 8.666/93 disporem quanto a obrigatoriedade da realizacdo de procedimento licitatério,
mister se faz ressaltar que a ndo realizagdo de licitagdo pela Administragdo Publica (medida de carater excepcional), nio significa o
desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade, razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivagdo. Mesmo nos casos
de contratagdo direta expressamente previstos em lei, todos estes preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratacdo direta, assim disserta Margal Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, in verbis:
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“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagdo prévia para contrata¢gdes da Administracdo Publica. No
entanto, existem hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustaria a prépria consecugio dos interesses publicos. O procedimento
licitatério normal conduziria ao sacrificio dos interesses publicos e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a
Administragdo a adotar outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade no foi adornada de
discricionariedade. O proprio legislador determinou as hipoteses em que se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual,
definiu os casos de ndo-incidéncia do regime formal de licitagdo. A contratagio direta nio significa inaplica¢io dos principios basicos que
orientam a atuagdo administrativa. Nem se caracteriza em livre atuagdo administrativa. O administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de
realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes. ” (Grifos nossos)

Quanto ao enquadramento da despesa, verifica-se, ainda, que a ADAAC indicou a hipétese do artigo 24, inciso II, da Lei
8.666/93, o qual prevé a possibilidade de contratacdo direta mediante dispensa de licitagdo quando o valor da despesa corresponder a até dez
por cento (10%) do limite previsto na alinea "a", do inciso II, do artigo 23[1], da mesma lei, ou seja, quando o custo da contratacdo
corresponder a até R$ 17.600,00, desde que nio se refira a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

(-

11 - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez; (Reda¢do dada pela Lei n® 9.648, de 1998).

No caso em andlise, nota-se que, dentre as propostas apresentadas e que atende aos requisitos da Lei de Licitagdes, a de menor
preco é a da Castellari [luminagdo e Decoragdo Eireli, no montante de R$ 17.000,00 (doc. 0420102), subsumindo-se, portanto, no limite de R$
17.600,00, previsto no artigo 24, inciso 11, da Lei 8.666/93.

No que se refere a pesquisa mercadoldgica visando aferir a vantajosidade da contratagdo, observa-se que, como noticiado pela
Assessoria de Apoio Administrativo as Contratagdes, o menor preco foi obtido a partir da coleta de orcamentos com empresas do
ramo (docs. 0391440, 0391449 e 0391453, 0420102), estando em consonancia, pois, com a diretriz do Tribunal de Contas da Unido externada no ¢

82. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérddos 3.506/2009-1a Camara, 1.379/2007-Plendrio, 568/2008-1a Camara, 1.378/2008-1a Camara,
2.809/2008-2a Camara, 5.262/2008-1a Cimara, 4.013/2008-1a Camara, 1.344/2009-2a Camara, 837/2008-Plenario e 3.667/2009-2a Cimara, é
no sentido de que a realizacido de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, é uma exigéncia legal para
todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés
orcamentos de fornecedores distintos. E necessaria a apresentacio de justificativa adequada sempre que nio for possivel obter niimero razoavel
de cotagdes. (Original sem grifo)

Note-se que, por se tratar de intervengdo em prédio publico tomado, foram consultados os drgdos competentes, sendo que o
[PHAN manifestou-se favoravelmente a contratacdo da empresa Castellari [luminagéo e Decoragdo Eireli (doc. 0391457) e, por outro lado, a
Superintendéncia de Patrimonio do Estado de Goids entendeu ndo ser de sua competéncia a gestdo de imével da Unido, caso do Edificio sede
deste Regional (doc. 0416157).

. . . . 3 .
Por derradeiro, insta consignar que, consoante a parte final do caput do art. 62° da Lei 8.666/93, o contrato pode ser
representado pela nota de empenho.

Isto posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional, ndo se vislumbra 6bice de natureza juridica a
contratagdo direta, via dispensa de licitagdo, da empresa Castellari lluminagdo e Decoragdo Eireli, para prestagcdo dos servigos de iluminagdo
natalina para a fachada principal do Edificio Sede do Tribunal Regional Eleitoral de Goias, com fornecimento de todo o material necessario,
instalacdo, manutengdo, montagem e desmontagem, nas condi¢des e exigéncias externadas no Termo de Referéncia (doc. 0394309) e proposta
da empresa (doc. 0420102), com fulcro artigo 24, inciso 11, da Lei 8.666/93, observada a comprovagdo das regularidades exigidas por lei no
momento da emissdo da nota de empenho e pagamento.

Sub censura.
Uliana Marques de Carvalho
Assistente VI da ASJUSDG

De acordo.

A consideracio do Secretario-Geral.

Carltcio José Vilela
Assessor Juridico da Secretaria-Geral
(ASJUSDG)

De acordo. A consideragio do Diretor-Geral.
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Pedro Henrique Gomes Pereira de Sousa Azzi

Secretario-Geral da Diretoria-Geral

1 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...) I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (...) (grifamos)

2 Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos I a I1I do artigo anterior serdo determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo: (...) Il - para compras e servigos
nao incluidos no inciso I: a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais); (...) (Redagio dada pelo Decreto n® 9.412, de 2018) (grifamos)

3 Art. 62. 0 instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

—
)EI! @ Documento assinado eletronicamente por CARLUCIO JOSE VILELA, ASSESSOR(A), em 29/11/2022, as 08:32, conforme art. 1°, III, "b", da Lei

assinatura 11.419/2006.
‘ eletrénica

o
)EI! @ Documento assinado eletronicamente por Uliana Marques de Carvalho, TECNICO JUDICIARIO, em 29/11/2022, as 12:33, conforme art. 1°, III, "b", da

assinatura Lei 11.419/2006.
‘ eletrénica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-go.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0420402 e o cédigo CRC 78A914DE.

22.0.000015469-9 0420402v16

https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=456733&infra_siste... 3/3


https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_documento=57747&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001215&infra_hash=9c8ea4884641685090691cf2cf7f9c2b66716e24725f7649fcfefea96bc52188#sdfootnote1anc
https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_documento=57747&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001215&infra_hash=9c8ea4884641685090691cf2cf7f9c2b66716e24725f7649fcfefea96bc52188#sdfootnote2anc
https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_documento=57747&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001215&infra_hash=9c8ea4884641685090691cf2cf7f9c2b66716e24725f7649fcfefea96bc52188#sdfootnote3anc

