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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - @cidade_unidade@ - - www.tre-go.jus.br

PARECER N2 187 - ASAQ (0410886)

Trata-se de solicitagdo formulada pela Assessoria de Apoio Administrativo as
Contratacoes (ADAAC), para contratacdo de quatro acessos a plataforma de pesquisa de
precos, conforme Documento de Formalizagdo da Demanda (doc. 0347756).

Acompanham aludido requerimento Estudo Técnico Preliminar
(doc. 0347759), Projeto Basico (doc. 0347759), Formulario Selo Verde (doc. 0347764)
e proposta das empresas (docs. 0403127, 0403128 e 0410499).

Na sequéncia, a prépria ADAAC se manifesta, aduzindo que “dentre as
ferramentas disponiveis no mercado, mostrou-se mais vantajosa a contratagdo da plataforma
disponibilizada pela sociedade empresdria PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA,
denominada Fonte de Precos”, no valor de R$ 9.500,00, oportunidade na qual subsume a
almejada aquisicao ao previsto no artigo 24, inciso I, da Lei 8.666/93. Ato continuo, a mesma
Assessoria constatou que as certiddes anexadas comprovam que ndo ha, perante os institutos
ali mencionados, nada que impeca sua contratacao (docs. 0403132 e 0403131).

Em seguida, a Coordenadoria de Or¢amento, Finan¢as e Contabilidade
informa a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira suficiente para atender a
despesa (doc. 0404419).

Na sequéncia, a Coordenadoria de Bens e Aquisigdes manifesta-se favoravel a
contratacao da empresa Promaxima Gestao Empresarial Ltda., a qual devera se realizar por
meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inc. II, da Lei 8.666/93, condicionada a
existéncia das regularidades exigidas por lei da contratada e de seu socio ao tempo da
celebracao do ajuste, entendimento corroborado pela Secretaria de Administracio e
Orcamento (doc. 0404794).

Por fim, a ADAAC acosta aos autos comprovantes referentes a contratagoes
idénticas visando justificar que o valor cobrado se encontra dentro da realidade
mercadologica e, na mesma ocasido, informa que, ap6s negociacdo, conseguiu a reducao do
preco ofertado para R$ 8.000,00. Complementa, ainda, explanando que (doc. 0410501):

"[..]Jndo obstante a empresa a ser contratada detenha exclusividade no
fornecimento da solugdo objetivada, consoante carta ID 0410500, por existir uma outra solugdo
no mercado que também atende as necessidades deste TRE-GO, conforme registrado no Estudo
Técnico Preliminar (ID 0347757), havendo, assim, viabilidade de competigcdo, concluimos que a
contratagdo tratada neste feito ndo configura hipétese de inexigibilidade de licitagdo, mas sim,
considerando o valor ofertado, de dispensa de licitagdo, conforme enquadramento realizado
por esta Assessoria (ID 0403132)."
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E o relatorio.

Em analise dos autos, verifica-se tratar de solicitacao da Assessoria de Apoio
Administrativo as Contratagdes para contratacao de quatro acessos simultaneos a plataforma
denominada Fonte de Precos, para realizacdo de pesquisas por pre¢os praticados em
licitacbes promovidas por o6rgdos e entidades da Administracao Publica, com um ano de
acesso ilimitado, suporte on-line ilimitado e treinamento ilimitado (doc. 0347756).

Verifica-se, ainda, que a ADAAC subsume a pretensdo na hipotese do art. 24,
inciso II, da Lei 8.666/93, dado o valor total proposto, isto é, R$ 8.000,00 (docs. 0403132 e
0410502).

Inicialmente, insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra é
a obrigatoriedade de licitacdo, tanto para a aquisicdo de bens como para a prestacdo de
servicos a Administracdao, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢cos, compras e
alienacdes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Por seu turno, o art. 22, caput, da Lei 8.666/93, assim consigna:

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locacbes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizacdo de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nao
realizacdo de licitacdo pela Administracao Publica (medida de carater excepcional), ndo
significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacdo. Mesmo nos casos de contratacdo direta
expressamente previstas em lei, todos estes preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratacao direta, assim disserta Margal Justen Filho em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, in
verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagdo
prévia para contratacdes da Administracdo Publica. No entanto, existem hipdteses em que a
licitagdo formal seria impossivel ou frustaria a propria consecucdo dos interesses publicos. O
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procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos interesses publicos e nio
asseguraria a contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administracdo a adotar outro
procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa
flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade. O proprio legislador determinou as
hipoteses em que se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual,
definiu os casos de nao-incidéncia do regime formal de licitacao. A contratacio direta
nao significa inaplicacido dos principios basicos que orientam a atuacao administrativa.
Nem se caracteriza em livre atuacdo administrativa. O administrador esta obrigado a seguir
um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor
contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes. ” (Grifos
Nnossos)

Quanto ao enquadramento da despesa, verifica-se, ainda, que a ADAAC
indicou a hipotese do art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93, o qual prevé a possibilidade de
contratacao direta mediante dispensa de licitagdo quando o valor da despesa corresponder a
até dez por cento (10%) do limite previsto na alinea "a", do inciso II, do art. 23[1], da mesma
lei, ou seja, quando o custo da contratacdo corresponder a até R$ 17.600,00, desde que néo se
refira a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienacgdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacao de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacdo dada pela Lei n? 9.648, de 1998).

No caso em andlise, nota-se que, dentre as propostas apresentadas e que
atende aos requisitos da Lei de Licitagcdes, a de menor preco é a da Promaxima Gestao
Empresarial Ltda., no montante de R$ 8.000,00 (doc. 0410501), subsumindo-se, portanto,
no limite de R$ 17.600,00 previsto no art. 24, inciso 11, da Lei 8.666/93.

No que se refere a pesquisa mercadolégica com vistas a comprovar
a vantajosidade da contratagdo, infere-se do Estudo Técnico Preliminar que foram
encontradas trés solugdes existentes no mercado, porém, apenas duas atendem aos
requisitos da contratacdo e, portanto, a estimativa do preco foi realizada com base nas
propostas destas duas possiveis fornecedoras (doc. 0347757). Ressalte-se, ainda, que a
empresa de proposta mais vantajosa reduziu o prego inicialmente ofertado (doc. 0410501).

Por derradeiro, insta consignar que, consoante a parte final do caput do art.
3 :
62-da Lei 8.666/93, o contrato pode ser representado pela nota de empenho.

Isto posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional, ndo
se vislumbra 6bice de natureza juridica a contratacdo direta, via dispensa de licitacdo, da
empresa Promaxima Gestiao Empresarial Ltda., para quatro acessos simultineos a
plataforma denominada Fonte de Prec¢os, com vistas a disponibilizagdo de pesquisas por
precos praticados em licitacdes de promovidas por 6rgaos e entidades da Administragdo
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Publica, com um ano de acesso ilimitado, suporte on-line ilimitado e treinamento ilimitado,
com fulcro artigo 24, inciso Il, da Lei 8.666/93, observada a comprovacgdo das regularidades
exigidas por lei no momento da emissdo da nota de empenho e do pagamento.

Sub censura.

Uliana Marques de Carvalho
Assistente VI da ASJUSDG

Carlucio José Vilela
Assessor Juridico da Secretaria-Geral

(ASJUSDG)

De acordo. A consideracdo do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Sousa Azzi

Secretario-Geral da Diretoria-Geral

1 Art. 24. E dispensavel a licitacio: (...) II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do

inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou

alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (...) (grifamos)
2 Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em fun¢do dos seguintes limites, tendo em

vista o valor estimado da contratagio: (...) Il - para compras e servigos nio incluidos no inciso I: a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00
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3 Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administra¢do puder substitui-lo por

outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de execugio de servico.
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