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PARECER N2 153 - ASAQ (0356492)

Trata-se de solicitacdo da Assessoria de Atendimento, Sustentabilidade e
Suporte as Zonas (ATEND) objetivando a contratacao de servico de interpretacao de libras com
fornecimento de equipamentos, para o primeiro turno das Elei¢des Gerais e segundo, se houver,
conforme Termo de Referéncia acostado aos autos (doc. 0344892)

Para instruir o processo, a ATEND informa que juntou aos autos propostas
atualizadas de empresas do ramo (doc. 0350172, 0350173 e 0351307), e que, dentre essas, a
que apresentou a proposta mais vantajosa foi Marli de Lourdes Ramos 42064660178, no
valor de R$ 5.200,12 (doc. 0166022). Na oportunidade, acostou, também, as certidoes de
regularidade fiscal (doc. 0350174 e 0350175).

Devidamente instada, a Secao de Contratos declara que "em razdo de ndo haver
obrigagdo futura, de longo prazo, da baixa complexidade do objeto e da urgéncia da
contratagdo, esta Segcdo entende, conforme artigo 62, § 4% da Lei 8.666/1993, que resta
dispensada a celebragdo de instrumento contratual” (doc. 0352184).

Por sua vez, a Assessoria de Apoio Administrativo as Contratacoes
(ADAAC), com base nas propostas colacionadas pela ATEND, em pesquisa de pregos no
Comprasnet (doc. 0352563) e mapa comparativo de pregos elaborado por ela propria
(doc.0352564), confirma que, dentre as propostas apresentadas, a de menor valor foi a da
empresa Marli de Lourdes Ramos 42064660178 (microempreendedor individual), no importe
de R$ 5.200,12, ao passo que enquadra a despesa na hipdtese do art. 24, inc. II, da Lei
8.666/93. Registrou, ainda, que no Plano Anual de Contratagdes, referente ao exercicio
financeiro de 2022, ndo ha contratacbes de mesma natureza que a pretendida neste
feito (doc. 0352590).

Em prosseguimento, a Coordenadoria de Or¢camento, Finan¢as e Contabilidade
atesta a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira para fazer face a despesa
(doc.0353607).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisicdes (CBAQ), corroborada pela
Secretaria de Administracao e Orcamento, manifesta-se favoravel a contratacdo em tela, nos
termos do art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93. Por outro lado, condiciona a contratagao
a observancia das regularidades exigiveis por lei da futura contratada e sua tnica proprietaria
(doc.0354569).

E o relatério.

Em andlise aos autos, observa-se que o presente procedimento tem por
objeto a contratagao de servico de interpretacao de libras com fornecimento de equipamentos,
para o primeiro turno das Elei¢des Gerais e segundo, se houver, de acordo com as
especificacdes contidas no Termo de Referéncia (doc. 0344892).
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Inicialmente, insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra é a
obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisicao de bens como para a prestacdo de servicos
a Administragao, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes seriao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Por seu turno, o art. 22, caput, da Lei 8.666/93, assim consigna:

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei 8.666/93 disporem quanto a obrigatoriedade
da realizacdo de procedimento licitatorio, mister se faz ressaltar que a nao realizacao de
licitacdo pela Administracdo Publica (medida de carater excepcional), nido significa o
desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade, razoabilidade,
moralidade, eficiéncia e motivagao. Mesmo nos casos de contratacdo direta ou nas hipoteses de
inexigibilidade de licitacdo expressamente previstas em lei, todos estes preceitos devem estar
por ela atendidos.

Sobre a contratagdo direta, assim disserta Margal Justen Filho em sua obra
“Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, in
verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagdo
prévia para contratacdes da Administragcdo Publica. No entanto, existem hipoteses em que a
licitagdo formal seria impossivel ou frustaria a prépria consecucdo dos interesses publicos. O
procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos interesses publicos e nao
asseguraria a contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administra¢do a adotar outro
procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa
flexibilidade nao foi adornada de discricionariedade. O préprio legislador determinou as
hipdteses em que se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual,
definiu os casos de nio-incidéncia do regime formal de licitacdo. A contratacido direta
ndo significa inaplicacdo dos principios basicos que orientam a atuacao administrativa.
Nem se caracteriza em livre atuagdo administrativa. O administrador esta obrigado a seguir
um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor
contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes. ” (Grifos
nossos)

No caso em andlise, nota-se que, dentre as propostas apresentadas, a de menor
preco é a da empresa Marli de Lourdes Ramos 42064660178, no importe de R$ 5.200,12 -
doc. 0351307.
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Quanto ao enquadramento da despesa, verifica-se, ainda, que ADAAC indicou a
hipotese do art. 24, inciso 11, da Lei 8.666/93, o qual prevé a possibilidade de contratacao direta
mediante dispensa de licitacdo quando o valor da despesa corresponder a até dez por cento do
limite previsto na alinea "a", do inciso I, do art. 23] 1], da mesma lei, ou seja, quando o custo da
contratacdo corresponder a até R$ 17.600,00, desde que ndo se refira a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

()

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienag¢des, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so6 vez; (Redagdo dada pela Lei n? 9.648, de 1998).

Nesse sentido, verifica-se que o valor envolvido no ajuste estd abaixo de R$
17.600,00, qual seja, R$ 5.200,12, subsumindo-se, portanto, no limite previsto no art. 24, inciso
I1, da Lei 8.666/93.

No que se refere a pesquisa mercadoldgica visando aferir a vantajosidade da
contratagcdo, observa-se que, como noticiado pela Assessoria de Apoio Administrativo as
Contratacdes, o menor preco foi obtido a partir da coleta de orcamentos com empresas do
ramo, além da pesquisa realizada no ComprasNet (doc.0352563), estando em consonancia, pois,
com a diretriz do Tribunal de Contas da Unido externada no Acérdiao n? 2380/2013 -
Plenério, verbis:

82. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos 3.506/2009-1a Camara, 1.379/2007-
Plenario, 568/2008-1a Camara, 1.378/2008-1a Camara, 2.809/2008-2a Camara, 5.262/2008-
la Camara, 4.013/2008-1a Camara, 1.344/2009-2a Camara, 837/2008-Plenario e
3.667/2009-2a Camara, é no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de
mercado, previamente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para todos os
processos licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo
essa pesquisa de um minimo de trés orcamentos de fornecedores distintos. E necessaria
a apresentacdo de justificativa adequada sempre que nao for possivel obter nimero razoavel
de cotagdes. (Original sem grifo)

Ante o exposto, coadunando com as Unidades Administrativas deste Regional,
presentes as justificativas do pedido apresentadas no Termo de Referéncia (doc. 0344892), esta
Assessoria Juridica ndo vislumbra 6bice de natureza juridica a contratacdo direta da empresa
Marli de Lourdes Ramos 42064660178, para contratacao de servico de interpretacao de
libras com fornecimento de equipamentos, para o primeiro turno das Elei¢des Gerais e segundo,
se houver, com fulcro no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93, observada a comprovacao das
regularidades exigidas por lei no momento da emissao da nota de empenho e do pagamento.

E o parecer.

Uliana M. Carvalho
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Assistente de Aquisicoes VI

Carlucio José Vilela

Assessor Juridico da Secretaria-Geral

De acordo. A consideracdo do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi

Secretario-Geral da Diretoria-Geral

1 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...) Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (...) (grifamos)

2 Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos [ a Il do artigo anterior serdo determinadas em func¢do dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagio: (...) Il - para compras e servigos nio incluidos no inciso I: a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais); (...) (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.412, de 2018) (grifamos)

3 Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagido de compra ou ordem de execugio de servico.

Jell d Documento assinado eletronicamente por Uliana Marques de Carvalho, TECNICO JUDICIARIO,

assinatura em 15/09/2022, as 12:00, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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