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PARECER N2 169 - ASAQ (0380011)

Trata-se de solicitacdo da Secdo de Controle Patrimonial (SECPA) para aquisicdo de mobiliario
destinado aos gabinetes dos Juizes Membros deste Tribunal, conforme Termo de Referéncia acostado aos autos
(doc. 0372871).

Para instrucdo do processo, a unidade requerente junta, além do Termo de Referéncia, Estudo
Técnico Preliminar (doc. 0342780), Formulario do Selo Verde (doc. 0342785), Matriz de Riscos, além de pesquisas
de precos realizada diretamente com fornecedores e por meio do Comprasnet, posteriormente compiladas em mapa
comparativo (doc. 0347542).

Na sequéncia, apds andlise da Assessoria de Apoio Administrativo as Contratacdes (ADAAC), a
SECPA complementa a pesquisa de pregos e acosta aos autos propostas atualizadas (docs. 0363146, 0375916), além
de atestados de capacidade técnica das empresas que apresentaram o menor preco (docs. 0363182 e 0365668).

Por sua vez, a ADAAC, com base nas propostas sintetizadas em novo Mapa Comparativo de precos
(doc. 0365716), informa que, dentre as ofertas apresentadas, a empresa Aires e Brito Comercial de Moveis Ltda.
(Senador Office) foi a que apresentou a proposta mais vantajosa para fornecimento de mesa executiva em L, armario
baixo com duas portas e mesa de centro (doc. 0363181), no valor R$ 11.015,50. J4 a empresa Arthur Hugo Ventura
Rosa (AVR Solugdes) foi a que ofertou a melhor proposta para a aquisi¢do de carrinho de cha e café (doc. 0375916),
cujo montante totaliza R$ 1.360,00. Registrou, ainda, que no Plano Anual de Contratagdes, referente ao exercicio
financeiro de 2022, ndo ha contratacdes de mesma natureza que a pretendida neste feito, razdo pela qual enquadrou
a despesa na hipotese do art. 24, inciso 11, da Lei 8.666/93 (doc. 0365747). Na oportunidade, anexa as certidoes que
comprovam que referidas empresas e seus sdcios proprietdrios encontram-se regulares perante os institutos
reputados necessarios pela Lei de Licitagdes e Contratos (doc. 0376438 e 0376441).

Em seguida, a Coordenadoria de Orcamento, Finangas e Contabilidade atesta a existéncia
de recursos or¢amentdrios e financeiros suficientes para atendimento da despesa (doc. 0367280).

Tendo em vista a possibilidade de entrega do mobiliario em prazo superior a trinta dias, os autos
sdo enviados a Se¢do de Contratos que, por sua vez, sugere alteracdes no Termo de Referéncia e, logo apés, junta
Minuta de Contrato aos autos (doc. 0372906).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cOes, corroborada pela Secretaria de Administracio e
Orcamento, manifestou-se favoravel a contratagcdo em tela, com fulcro no art. 24, inciso II, da LLCA, condicionada a
existéncia das regularidades exigidas por lei das contratadas e de seus s6cios ao tempo da celebragdo do ajuste
(doc. 0376446).

E o relatério.

Em andlise aos autos, observa-se que o presente procedimento tem por objeto a aquisicdo de
mobilidrio para os gabinetes dos Juizes Membros deste Regional, de acordo com as especificagcdes contidas no
Termo de Referéncia (doc. 0372871).

Inicialmente, insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra é a obrigatoriedade de
licitagdo, tanto para a aquisicdo de bens como para a prestacio de servigos a Administracio, como determina o art.
37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Por seu turno, o art. 29, caput, da Lei 8.666/93, assim consigna:
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Art. 22. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissées e locagdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacio,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei 8.666/93 disporem quanto a obrigatoriedade da realizagdo de
procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a ndo realizagcdo de licitacdo pela Administracdo Publica
(medida de carater excepcional), ndo significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade,
publicidade, razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacdo. Mesmo nos casos de contratacdo direta
expressamente previstas em lei, todos estes preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratacdo direta, assim disserta Marg¢al Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, in verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitacdo prévia para contrata¢des da
Administracdo Publica. No entanto, existem hip6teses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustaria a
proépria consecucdo dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos interesses
publicos e ndo asseguraria a contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administracdo a adotar outro
procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade nio foi adornada de
discricionariedade. O proéprio legislador determinou as hipdteses em que se aplicam os procedimentos
licitatérios simplificados. Por igual, definiu os casos de nao-incidéncia do regime formal de licitacdo. A
contratacdo direta nio significa inaplicacdo dos principios basicos que orientam a atuacdo administrativa.
Nem se caracteriza em livre atuacdo administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os
possiveis contratantes.” (Grifos nossos)

No caso em andlise, nota-se que, dentre as propostas apresentadas para aquisicdo de mesa executiva
em L, armario baixo com duas portas e mesa de centro, a de menor preco é a da empresa Aires e Brito Comercial de
Moveis Ltda. (Senador Office), no importe de R$ R$ 11.015,50. Em relagdo a aquisi¢do de carrinho de café e chj,
a proposta mais vantajosa é a da empresa Arthur Hugo Ventura Rosa (AVR Solugdes), no valor de R$ R$
1.360,00 (doc. 0375916).

Quanto ao enquadramento da despesa, verifica-se, ainda, que SELCO indicou a hip6tese do art. 24,
inciso 11, da Lei 8.666/93, o qual prevé a possibilidade de contratacdo direta mediante dispensa de licitagdo quando
o valor da despesa corresponder a até dez por cento (10%) do limite previsto na alinea "a", do inciso II, do art.
23[1], da mesma lei, ou seja, quando o custo da contratacdo corresponder a até R$ 17.600,00, desde que néo se refira
a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez,
vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

()

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redagio dada pela Lei n® 9.648,
de 1998).

Nesse sentido, verifica-se que o valor envolvido no ajuste esta abaixo de R$ 17.600,00, qual seja, R$
12.375,50 para todo o mobiliario, subsumindo-se, portanto, no limite previsto no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93.

No que se refere a pesquisa mercadoldgica visando aferir a vantajosidade da contratagao, observa-
se que, como noticiado pela ADAAC, o menor preco foi obtido a partir da coleta de orcamentos com empresas do
ramo, tendo sido colacionadas propostas diretamente com fornecedores, além da pesquisa realizada no
ComprasNet (docs. 0342794, 0342795,0342801, 0347347, 0347351, 0347409, 0342797, 0347421, 0363181 e 0375916),
estando em consonancia, pois, com a diretriz do Tribunal de Contas da Unido externada no Acérdao n® 2380/2013 -
Plenario, verbis:

82. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acdérdaos 3.506/2009-1a Camara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-1a
Camara, 1.378/2008-1a Camara, 2.809/2008-2a Camara, 5.262/2008-1la Camara, 4.013/2008-1a Camara,
1.344/2009-2a Camara, 837/2008-Plenario e 3.667/2009-2a Camara, é no sentido de que a realizacio de
pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para todos os
processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um

2/4


https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_modelo_listar&id_documento=197462&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001215&infra_hash=97204eade1a66dce9acabf27b6650ca8695be6403b0f777658bba492fb202a94#_ftn1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24ii

20/10/2022 16:36 SEI/TRE-GO - 0380011 - Parecer

minimo de trés orcamentos de fornecedores distintos. E necessaria a apresentacio de justificativa adequada
sempre que ndo for possivel obter numero razoavel de cotagdes. (Original sem grifo).

Importante consignar que estdo sendo adquiridos méveis com dimensdes diferentes das propostas
no termo de referéncia e "layout”, com potencial para repercurtir nos aspectos estéticos e de funcionalidade,
apresentando-se conveniente que venham aos autos ciéncia expressa da Unidade demandante quanto a esses pontos

e suas possiveis repercussoes.

Ante o exposto, coadunando com as Unidades Administrativas deste Regional, presentes as
justificativas do pedido apresentadas no Termo de Referéncia (doc.0372871), esta Assisténcia de Aquisi¢oes nio
vislumbra 6bice de natureza juridica a contratacdo direta da empresa Aires e Brito Comercial de Moveis Ltda.
(Senador Office), para aquisicdo de mesa executiva em L, armdrio baixo com duas portas e mesa de centro, e da
empresa Arthur Hugo Ventura Rosa (AVR Soluc¢des) para aquisi¢do de carrinho de cha e café, com fulcro no art. 24,
inciso II, da Lei 8.666/93.

Sub censura.

Uliana M. de Carvalho
Assistente de Aquisi¢cdes VI

Carlucio José Vilela

Assessor Juridico da Secretaria-Geral

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi

Secretario-Geral da Diretoria-Geral

1 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...) Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e

para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (...)
(grifamos)

2 Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do artigo anterior serdo determinadas em fung¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagdo: (...) Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I: a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais); (...) (Redagdo dada pelo
Decreto n29.412, de 2018) (grifamos)

3 Art. 62. 0 instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administra¢do puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de

empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servico.
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Documento assinado eletronicamente por Uliana Marques de Carvalho, TECNICO JUDICIARIO, em 13/10/2022, as
15:30, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por CARLUCIO JOSE VILELA, ASSESSOR(A), em 13/10/2022, as 15:30, conforme
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Tart. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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'I Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE GOMES PEREIRA DE SOUZA AZZl,

‘ggl& E SECRETARIO(A)-GERAL DA DIRETORIA-GERAL, em 14/10/2022, as 13:58, conforme art. 1°, III, "b", da Lei

| clevrénica 11.419/2006.

y . w A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador_externo.php?
%51 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0380011 ¢ o codigo CRC
4 85DBC5C2.
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