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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - @cidade_unidade@ - - www.tre-go.jus.br

PARECER N2 174 - ASAQ (0389047)

Trata-se de solicitacdo da Secao de Biblioteca, Arquivo e Memoria (SEBAM),
referente a aquisicdo de um dispositivo portatil de visdo artificial, oriundo de Israel,
denominado OrCam MyEye 2.0, que permite que pessoas com deficiéncia visual
compreendam texto e identifiquem objetos por meio de feedback de audio, descrevendo
aquilo que elas ndo conseguem ver, nos termos do Termo de Referéncia (doc. 0353544).

A SEBAM justificou a aquisicio sob o argumento da “necessidade de
adquirimos tecnologia assistiva para pessoas com deficiéncia visual, com vistas a garantia do
atendimento prioritdrio a essas pessoas por parte da Biblioteca Valdo Teixeira deste Tribunal
Regional Eleitoral de Goids, conforme disposto no artigo 12, inciso II, da Resolucdo
CNJ-401/2021” (doc. 0280215).

O valor da proposta é R$ 17.126,43, que compreende uma unidade do
produto digitalizador de imagem OrCam MyEye 2.0 e acessoérios (carregador, armacao de
6culos com suporte, kit para montagem com tesoura, corddo para suporte e estojo de couro)
e abarca, ainda, o valor concernente a DIFAL - Diferencial de Aliquota - referente a obrigacao
tributaria do recolhimento correto do ICMS (doc. 0388989).

Para instrucdo do processo, foram anexados, além do documento de
oficializacdo de demanda (doc. 0280201) e solicitacdo da SEBAM (doc. 0280215), carta de
exclusividade - Locke quanto a comercializagdo e distribuicdo do produto que se pretende
adquirir (doc. 0353459), proposta (doc. 0388989), notas de empenho, extratos de
inexigibilidade e notas ficais referentes a contrata¢des idénticas a fim de comprovar que os
valores cobrados se encontram dentro da realidade mercadolégica (0280090, 0346588 e
0346589), Estudo Técnico Preliminar (doc. 0346598), Termo de Referéncia (doc. 0353544),
contrato social da empresa (doc. 0350306) e certidoes da empresa e de seu sdcio majoritario
(docs. 0363570 e 0383817).

Por seu turno, a Coordenadoria de Orgamento, Financas e Contabilidade
(COFI) atestou a existéncia de recursos or¢camentarios e financeiros suficientes para cobrir a
despesa (doc. 0324659).

Os autos também foram encaminhados para a Secretaria de Administracao e
Orcamento e, de 13, seguiram para a Assessoria de Apoio Administrativo as Contratagoes
(doc. 0352213), a qual, diante das informacgdes referentes a exclusividade do fornecimento
do produto em questao, enquadrou a despesa em hipétese de inexigibilidade de licitacao, nos
termos do artigo 74, inciso I, da Lei 14.133/2021. Ato continuo, essa mesma unidade
constatou que as certiddes anexadas (doc. 0363570) comprovam que ndo ha, perante os
institutos ali mencionados, nada que impeca sua contratacao.

Tendo em vista a previsao de assisténcia técnica por dois anos, de acordo com
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a proposta (doc. 0388989) foi juntada Minuta de Contrato aos autos, nos termos do art. 95,
inciso I da NLLC (doc. 0360262).

Na sequéncia, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cdes manifestou-se favoravel
a contratacao do servigo supracitado o qual devera se realizar por meio de inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso I, da NLLC, condicionada a existéncia das
regularidades exigidas por lei da contratada e de seu presidente ao tempo da celebracao do
ajuste. Ao final, corroborando tal entendimento, a Secretaria de Administracdo e Or¢amento
reconhece a inexigibilidade do prélio licitatério, consoante o dispositivo legal jA mencionado
acima (doc. 0364357).

Por fim, cumpre esclarecer que em razao de ter surgido duvida quanto a
exclusividade, esta Diretoria-Geral devolveu o presente feito a Unidade demandante para que
trouxesse aos autos informacoes que esclarecessem a situagdo (doc. 0376086). Logo apds,
foram acostados documentos apresentados pela empresa, os quais elucidaram a questdo de
maneira satisfatéria (docs. 0379872, 0379873, 0379176 e 0379874).

1. A Contratagiao Direta como Excecdo Legitima a Regra da
Obrigatoriedade de Licitacao

Da anadlise dos autos, depreende-se que foi feita a opcao pela Lei 14.133/2021
para nortear a contratacao objeto dos autos.

Isto posto, importa destacar, inicialmente, que a regra, no Regime Juridico
Administrativo, é a obrigatoriedade de licitacdo, tanto para a aquisi¢do de bens como para a
prestacdo de servicos, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes seriao contratados mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Assim, o legislador Constituinte admitiu hip6teses em que a licitagdo podera
deixar de ser realizada ou mesmo casos em que ndo havera a possibilidade de sua realizacao,
situacOes nas quais a Administragdo Publica é autorizada a celebrar contrata¢des diretas sem
a concretizacdo de certame licitatorio.

Sobre a contratacdo direta, assim disserta Joel de Menezes Niebuhr em sua
obra “Licitagdo Publica e o Contrato Administrativo”, Ed. Forum, 2022, pag. 125, in verbis:

“A obrigatoriedade de licitacdo publica encontra limites, porque ha casos em que ela nio
poderia se desenvolver regularmente. Eis as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo publica,
ou seja, hipéteses em que nio se poderia exigir que se procedesse a licitacdo publica,
uma vez que, mesmo se a Administracdo Publica quisesse realiza-la, tal empreendimento
estaria fadado ao insucesso por for¢a da inviabilidade de competicao.
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[-]

Afora as hipdteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situacdes em que, conquanto
fosse viavel a competicao, nio haveria utilidade em empreender licitacao publica, ja que
o interesse publico seria comprometido, afigurando os casos em que ela é dispensada ou

Y

dispensavel. Em breves palavras: a inexigibilidade relaciona-se a impossibilidade de
proceder a licitacdo publica por invidavel a competicido; a dispensa, ao seu turno, a
inutilidade da licitacdo publica para a consecucao do interesse publico.” (grifamos)

Conclui-se, portanto, que muito embora a licitagdo seja a regra nas
contratacdes da Administracao Publica junto a particulares, ha hipéteses que a lei autoriza
que a contratacao se dé diretamente, isto €, sem a realizacdo de prélio licitatorio prévio,
constituindo-se, portanto, em excecao legitima a regra geral.

1.1. Inexigibilidade

Na condicdo de processo seletivo no qual o objetivo é a comparagao de
propostas, a licitagdo publica somente € justificada se houver viabilidade de competicao. Caso
contrario, ou seja, se nao houver possibilidade de disputa entre fornecedores, surgem as
situacdes denominadas hip6teses de inexigibilidade. Essa, alids, é a expressao do caput do
artigo 74 da Lei 14.133 /2021, cujo teor indica que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicido, em especial nos casos de:

[.]

Ainda com relagao a inexigibilidade, no que se refere ao carater meramente
exemplificativo do art. 74, interessante trazer aos autos a licdo de Joel de Menezes Niebubhr,
na publicacdo ja mencionada nestes autos:

"Entdo, sempre que invidvel a competicdo, sucede inexigibilidade de licitacdo publica, cabendo
a comunidade juridica sistematizar os casos mais frequentes, sem pretender exauri-los, pois o
enunciado estd em aberto. Isto é, por mais que seja conveniente inventariar os casos de
inexigibilidade, tal empreendimento provavelmente jamais se completara, porque o caput do
artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 se refere amplamente a inviabilidade de competicao,
abracando hipdteses que as relagdes juridicas podem vir a configurar no futuro em vista de
situagdes sequer hoje supostas, bem a frente das que se delineiam na atualidade. Por maiores
que sejam os esforcos para inventariar todos os casos de inexigibilidade, podem surgir outros,

que talvez até se tornem bastante frequentes."

Importante notar que o presente procedimento tem por objeto a aquisicao de
dispositivo de tecnologia assistiva vestivel, com inteligéncia artificial, portatil, recarregavel,
sem fio, com cadmera e luz acopladas, para permitir a leitura instantanea de textos em
qualquer superficie e reconhecer rostos, produtos, cores e cédulas de dinheiro em tempo
real, inclusive em ambientes com baixa luminosidade, conforme se depreende do Termo de
Referéncia acostado aos autos (doc. 0353544).
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Verifica-se, também, que a Unidade competente, face as informagdes
carreadas aos autos, enquadrou a despesa na hipétese de inexigibilidade de licitacdo, com
arrimo no artigo 74, inciso I, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (doc.
0364357), in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicido, em especial nos casos de:

[ - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Destaque-se, ainda que, no caso em tela, para demonstrar a inviabilidade de
competicao foi colacionada carta de exclusividade emitida pela Associacdo Comercial de Sao
Paulo, comunicando que a Locke Comércio e Importacio de Presentes Ltda. goza de
exclusividade em relacdo a venda e distribuicdo do produto que se pretende adquirir,
conforme exigéncia do art. 74, § 12 (doc. 0353459).

I[sto, posto, infere-se que o enquadramento da despesa pela ADAAC, na
hipétese do art. 74, I, da Lei 14.133/2021, fundamenta-se na documentacdo acostada aos
autos, que lastreia a assertiva de que a empresa detém exclusividade na comercializacao,
servicos de manutengdo e assisténcia técnica, bem como fornecimento de acessorios, neste
pais, em relagdo ao objeto que se intenciona adquirir (doc. 0353459).

Por oportuno, registre-se que a pesquisa mercadologica, neste caso de
inviabilidade de competicdao, ndo tem como ir além da avaliacdo de comprovantes de
contratacdo semelhante por outras empresas e/ou 6rgaos. Isso feito, a unidade competente
(doc. 0352213) constatou que o valor proposto pela empresa esta de acordo com o praticado
no mercado (docs. 0280090, 0346588 e 0346589).

Conclui-se, portanto, que se verifica aplicavel ao caso a hipétese inviabilidade
de competicdo por exclusividade de fornecedor, ancorada no referido normativo legal e,
desse modo, outro nao pode ser o entendimento senao que a licitacdo € inexigivel no caso,
dada a impossibilidade de competigao.

2. Da instrucao do processo

Uma das novidades introduzidas pelo novo regime juridico da Lei
14.133/2021, estd na indicagdo dos documentos que devem instruir o processo de
contratacdo direta, como se verifica no art. 72:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
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requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

No caso dos autos, verifica-se a presenca dos elementos acima enumerados,
visto que consta:

I - DOD (doc. 0280201), o qual devera, nas préximas contratacdes ser
substituido pelo DFD (documento de formalizagao da demanda), Estudo Técnico Preliminar
(doc.0346598) e Termo de Referéncia (doc. 0353544);

II - Pesquisa de prego (docs. 0280090, 0346588 e 0346589 );

III - Parecer juridico;

IV - Informacdo de existéncia de dotacdo orcamentaria para o custeio da
despesa proposta (doc.0324659);

vV - Certidoes de regularidade fiscal e previdenciaria
(docs. 0363570 e 0383817) e atestado de exclusividade (doc.0353459);

VI e VII - Justificativa de escolha do fornecedor e do preg¢o encontra-se
na manifestacao do setor técnico (docs.0353544 e 0352213).

VI - Quanto a contratacdo direta por inexigibilidade, sugere-se o deferimento
para posterior publicacio da sua autorizacdo no site deste Regional Eleitoral e,
também, no Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP;

Como se observa, foi dada especial atengcdo a formacdao do processo de
contratacdo direta, por essa razdo, a relacdo de documentos instrutdrios é categoérica e nao
ha margem para o gestor usar do seu poder discricionario com o objetivo de optar pela
presenca de algum deles.

Por esta razao, imprescindivel atentar-se para que a lista estabelecida em lei
seja seguida estritamente, nessa e nas futuras contratacdes diretas.

Acrescenta-se ainda, que foi constatada a auséncia do Formulario Selo
Verde, que deve instruir os processos de contratacdes deste Regional, nos termos da Portaria
n.35/2021.

2.1. Termo de Referéncia
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Entre as inumeras inovacgdes, a nova Lei contempla dispositivo que define
o conteudo necessario do Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacdo or¢amentaria;

Tendo em conta a diretriz citada, a nova legislagdo parece apresentar-
se, neste dispositivo, mais restritiva, ou seja, ndo da margem discricionaria ao gestor para
optar ou nao por um dos elementos ali descritos. [sto posto, convém - por precaucao - que
estejam expressos todos os itens do dispositivo acima transcrito. Nesse sentido, conclui-se
que restam ausentes do Termo de Referéncia alguns elementos considerados
indispensaveis.

Dito isso, reputa-se que nao fora atendida a determinacdo legal relativa a
fundamentacdo da contratagdo (art. 62, XXIII, letra "b"), qual seja, "[...] referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes [...]". Portanto, tomando por base a instrugdo normativa
acima, nesse ponto especifico, orienta-se que o Estudo Técnico Preliminar deve ser um
anexo do Termo de Referéncia. Além disso, é aconselhdvel que a adequacao
or¢camentaria (art. 62, XXIII, letra "j") seja descrita nos termos da informacao da COFI,
a qual foi inserta nos autos antes da elaboragdo do Termo de Referéncia.

Por outro lado, louvando o esforco das unidades técnicas envolvidas,
dispensa-se, na contratacao em tela, a retificagio do Termo de Referéncia, para que
seja incluida a estimativa do valor da contratacao, [..] acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memédrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que
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devem constar de documento separado e classificado”, cuja obrigatoriedade é estabelecida
no art. 62, inciso XXIII, alinea "i", da Lei 14.133/2021, uma vez que tal informacdo pode ser
extraida do Estudo Técnico Preliminar. Nao obstante, consigna-se que nas proximas
contratacoes sera reivindicada a presenca explicita de todos os elementos elencados
nas alineas do inciso XXIII, artigo 62 da NLLC.

Como sugestdo, esta Assessoria entende que, nas futuras contratacdes, seja
utilizada a mesma nomenclatura dos itens indispensaveis no Termo de Referéncia as quais
estdo dispostas no art. 62, inciso XXIII, de modo a ndo deixar duvidas sobre a presenca ou nao
de algum dos requisitos ali exigidos.

3. Minuta

No que concerne a Minuta de Contrato, apurou-se alguns pontos que
oferecem oportunidade de aprimoramento:

a) promover o ajuste da Clausula Quinta caput e inciso I, de modo que se
adeque ao disposto no Termo de Referéncia, relativamente ao recebimento provisério e
definitivo; e,

b) na Clausula décima segunda, inciso XIV, substituir [...] qualificagbes contidas
na declaragdo de exclusividade" por " qualificacbes exigidas na contratagdo".

No mais, conclui-se que a minuta apresentada (doc. 0360262) atende os
ditames legais pertinentes aos contratos administrativos em geral, especialmente os
requisitos previstos no art. 92 da Lei 14.133/2021.

4. Conclusao

Diante desse quadro, esta Assessoria Juridica sugere sejam os autos
encaminhados a Secdo de Biblioteca, Arquivo e Memoria e a Secretaria de Administragao e
Orcamento, para que, juntamente com as unidades competentes, tomem ciéncia das
ponderagdes acima, a fim de aprimorar ainda mais os atos da presente contratacdo, sem
olvidar as ac¢Oes e processos das futuras contrata¢des de acordo com a NLLC.

No tocante ao a minuta de contrato juntada aos autos, sugere-se as
adequacdes pontuadas no item 3 supra, para seu aperfeicoamento e conformacgao ao previsto
na Lei 14.133/2021. Além disso, importante acostar aos autos o Formulario do Selo Verde,
conforme estipulado na Portaria 35/2021 deste Regional.

Com vistas a agilizar o andamento processual, sugere-se, ainda, seja
autorizada a contratacdo direta da empresa Locke Comercio e Importagao de Presentes Ltda.
(ME), para fornecimento de um dispositivo portatil de visdo artificial, denominado OrCam
MyEye 2.0, que permite que pessoas com deficiéncia visual compreendam texto e
identifiquem objetos por meio de feedback de audio, descrevendo aquilo que elas ndo
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conseguem ver, no importe total de R$17.126,43 (dezessete mil e cento e vinte e seis reais e
quarenta e trés centavos), por inexigibilidade de contratacdo, com fulcro no art. 74, inciso I,
da Lei 14.133/2021.

Nos termos do art. 72, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021, deve ser
promovida a publicacao e a manutencao do ato ou do extrato do respectivo contrato no sitio
eletronico oficial deste Regional.

Quanto ao contrato, é condi¢do indispensavel para sua eficacia, a publicacao,
em até dez dias de sua assinatura, no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), nos
termos preceituados no art. 94, inciso II, de aludido dispositivo legal.

Sub censura.

Renato André Leal da Cunha Uliana Marques de Carvalho

Assistente IV da Assisténcia de Aquisicoes Assistente VI da Assisténcia de Aquisicoes

Carlucio José Vilela

Assessor Juridico da Secretaria-Geral da Diretoria-Geral
De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi

Secretario-Geral da Diretoria-Geral

—
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~ ei ‘ Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE GOMES PEREIRA DE SOUZA
;?smw:] L‘j AZZI1, SECRETARIO(A)-GERAL DA DIRETORIA-GERAL, em 03/11/2022, as 15:38, conforme
eletronica art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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b ¥ _ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-go.jus.br
& By /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o
e codigo verificador 0389047 e o codigo CRC A2F89862.
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