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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-01@®cidade_unidade@ - - www.tre-go.jus.br

PARECER N2 88 - SEAQ (0290955)

Trata-se de pedido de contratacao do curso "Fotografia Corporativa", na
modalidade presencial, a ser ministrado pela instrutora Sabrina Sousa Jaime, vinculada
ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), para sete servidores do
Tribunal Regional Eleitoral de Goias, conforme projeto basico acostado (doc. 0237747).

Na instrucdo inicial do feito, sdo juntadas proposta da empresa (doc.
0234962) e notas fiscais contendo valores cobrados pelo SENAC em curso semelhante
(doc. 0234816).

Ao realizar sua analise, a Coordenadoria de Bens e Aquisicdes (CBAQ)
solicita que a Secdo de Capacitacio e Desenvolvimento Organizacional (SECDO)
apresente mais dois orcamentos para subsidiar a almejada contratacdo, ou que justifique
a inviabilidade de sua obtenc¢do, uma vez que as notas previamente acostadas referem-se
a um mesmo evento realizado com duas turmas (doc. 0256229).

Em atendimento ao solicitado, a SECDO acosta novas notas fiscais no doc.
0260314.

Em nova andlise, a CBAQ manifesta-se favoravel a contratacao e, no que
se refere aos documentos exibidos para verificar a compatibilidade do preco com os
valores de mercado, defende que (doc. 0260439):

Desse modo, foram apresentadas 04 (quatro) notas fiscais tendentes a subsidiar a pretensa
contratacdo, todavia, 02 (duas) estdo desprovidas de informagcdes concernentes a
quantidade de participantes no respectivo curso (doc. 0260314, ps. 3 e 4). Assim,
considerando apenas o valor hora-aula do evento em relagdo aos 05 (cinco) orcamentos
coligidos (R$ 480,00 hora-aula - doc. 0234816, R$ 369,76 hora-aula - doc. 0260314, p. 1,
R$ 378,10 hora-aula - doc. 0260314, p. 2, R$ 328,83 hora-aula - doc. 0260314, p. 3 e R$
269,04 hora-aula - doc. 0260314, p. 4), tém-se que o preco da proposta da pretensa
contratada (R$ 200,41 hora-aula - doc. 0234962) encontra-se inferior aos pesquisados.
Ainda, se considerarmos o valor hora-aula/participante, os 03 (trés) orcamentos
comparativos (R$ 24,00 hora-aula/participante - doc. 0234816, R$ 73,95 hora-
aula/participante - doc. 0260314, p. 1 e R$ 13,50 hora-aula/participante - doc. 0260314,
p. 2), o valor da hora-aula/participante registrado pela futura contratada (R$ 28,63 hora-
aula/participante - doc. 0234962), apesar de se encontrar acima das 12 (primeira) e 32
(terceira) propostas, estd abaixo da média desses precos (R$ 37,15).

Assim, com base no exposto, esta Unidade conclui que o valor proposto pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC encontra-se compativel com a realidade
mercadoldgica.

Buscando aperfeicoar a instrucao dos autos, esta Diretoria-Geral orienta a
realizacdo pesquisa complementar, com vistas a trazer a colacdo informacgbes e
documentos que viabilizem juizo definitivo acerca da vantajosidade dos precos propostos
para realizacdo da presente acdo de formacao, ou justificativas acerca de sua
impossibilidade (doc. 0263297), o que culmina com a apresentacdo dos documentos
0269981, 0269983 e 0272523, dos quais se extrai a impossibilidade de exibicdo de novos
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documentos, porquanto a acdo de formacdao objeto dos autos foi customizada para
atender as necessidades da Escola Judiciaria Eleitoral e da Assessoria de Comunicac¢do
(docs. 0269981 e 0269983).

Diante desse quadro, a CBAQ apresenta despacho, no qual reitera os
termos de sua manifestagdo anterior e pugna pelo acolhimento do pedido, de forma a
contratar diretamente o SENAC, com fulcro no art. 25, inciso II, combinado com art. 13,
inciso VI, da Lei 8.666/93, ou com arrimo no art. 24, inciso II, de referido diploma legal,
tendo em vista o valor proposto da contratacao (doc. 0272523).

E o relatério.

Regra geral, toda aquisicao de bens e servicos junto a particulares deve
ser precedida de licitacdo, conforme preceituam a Constituicio Federal (art. 37, inciso
XXI) e a Lei 8.666/93 (Art. 22), a seguir transcritos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes’. (grifo nosso)

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagées, concessoes,
permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

O dever de licitar tem como objetivo principal a contratagdo da proposta
mais vantajosa para Administracao Publica, seja ela direta ou indireta. Almeja, também, a
observancia do principio da isonomia, favorecendo a competitividade, e assegurando a
participacdo nao s6 de qualquer interessado, mas de maior nimero de concorrentes,
desde que preenchidos os requisitos previstos no artigo 32 da Lei 8.666/93.

Ocorre que, ndo obstante a obrigatoriedade de promover-se a licitacao, a
propria Carta Magna prevé a celebracdo de contratagdes sem a prévia realizagdo do
procedimento licitatério. Sao as hipoteses de contratacdo direta, seja por dispensa, seja
por inexigibilidade.

Dentre as hipéteses de inexigibilidade de licitacao, destaca-se o previsto
no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacgio quando houver inviabilidade de competi¢io, em
especial:

I - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacao;

Esse dispositivo reclama, para sua aplicacao, a complementacdo do art. 13,
que, por sua vez, estd no inciso VI a solucdo para o objeto dos autos.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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Como se vé, o caso dos autos - contratagio do curso "fotografia
corporativa" voltado a capacitacdo de sete servidores lotados na Escola Judiciaria
Eleitoral e na Assessoria de Comunicacdo do TRE-GO - amolda-se ao previsto nos
dispositivos acima transcritos.

Todavia, dado o valor previsto para a contratacdo, isto é, R$6.012,39, a
contratacdo também pode se dar com base no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93 (dispensa
de licitacdo), uma vez que o valor da contratacio ndo compensa 0s custos para a
Administracdo com procedimento licitatorio, que envolve formalidades e maior prazo
para conclusao.

De acordo com o Manual de Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas
da Unido, essa dispensa por valor ndo pode ultrapassar dez por cento (10%) do limite
previsto para modalidade convite, nos casos de: (a) obras e servicos de engenharia, desde
que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos de natureza idéntica e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; e, (b) compras e outros servicos, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possam ser
realizadas de uma s6 vez (Lei 8.666/93, art. 24, incisos I e II).

Traduzido em valores, obras e servicos de engenharia tem licitacao
dispensavel até R$ 33.000,00 e compras e outros servicos até R$ 17.600,00.

No caso em apreco, o valor total estimado para a contratacao de aludida
acio de formacio é de R$6.012,39, o que a subsume perfeitamente na hipotese
supracitada.

Assim, o caso dos autos permite duplo enquadramento, situacdo em que o
Tribunal de Contas da Unido preconiza seja adotado, a critério do gestor, o que melhor
atenda o interesse publico, especialmente considerados os custos para a contratacao.

Nao obstante isso, é de se ver, ainda, que o quadro desenhado desafia um
terceiro enquadramento, qual seja, o previsto no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93,
posto que figura como provavel contratada o SENAC, instituicido voltada para a
capacitacdo, dentre as integrantes dos Servicos Sociais Autébnomos. Vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XIII - na contratacdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicio dedicada a recuperacgdo
social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos;

Com efeito, o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) é
instituicao brasileira, sem fins lucrativos, criada pelo Decreto-Lei 8.621/46, e
regulamentado pelo Decreto 61.843/67, para o fim de promover a capacitacdao no Setor
de Comércio de Bens, Servicos e Turismo, conforme noticia o "link"
http://www.extranet.senac.br/alinhamentoinstitucional /arquivos/cartilha-pontos-
relevantes.pdf.

E de conhecimento publico que o SENAC usufrui de expressivo prestigio
perante a sociedade brasileira como instituicio promotora do desenvolvimento pessoal e
profissional, atuando mais recentemente, inclusive, no ensino regular e até mesmo no
ensino superior.

Muito embora a situagdo dos autos se subsuma a triplo enquadramento,
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entende-se que a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido se apresenta valida,
cabendo, pois, ao gestor, eleger a que melhor atenda ao interesse publico, mormente
tendo em vista o principio da economia, de atos e de recursos.

Quanto a compatibilidade dos pregos propostos com os praticados no
mercado (Lei 8.666/93, art. 26, inciso III), é de se notar que a presente acdo de formacao
foi customizada para atender as necessidades de capacitacdo dos servidores da Unidades
envolvidas (EJE e ASCOM), como mencionado nos docs. 0269981 e 0269983, tornando
impossivel obter documentos referentes a contratacdes de idéntico curso com outras
organizacdes/empresas. Entretanto, ha que se considerar que o valor individual de
aludido curso nao ultrapassa R$1.000,00 por servidor, para treinamento presencial com
carga horaria de trinta horas, o que nao se apresenta fora da realidade mercadologica,
comparando-se com outros treinamentos realizados nos ultimos doze meses por este
Tribunal Regional Eleitoral de Goias, inclusive na modalidade de Ensino a Distancia
(menos onerosos, em geral).

Diante do exposto, esta Coordenadoria de Assessoramento Juridico nao
vislumbra o6bice de ordem juridica ao acolhimento do pedido, com a consequente
contratacao direta do Servigo Social de Aprendizagem Comercial (SENAC), via dispensa
de licitacdo, com arrimo no art. 24, inciso I, da Lei 8.666/93, para que promova acao de
treinamento com a temadtica "Fotografia Corporativa”, através da instrutora Sabrina
Sousa Jaime, carga horaria de trinta horas, destinado a sete servidores da Escola
Judiciaria Eleitoral e Assessoria de Comunicac¢ao, na modalidade presencial, a um custono
importe total de R$6.012,39.

Ressalte-se que a subsuncdo da presente contratacao no art. 24, inciso II,
da Lei 8.666/93 tem por fundamento o fato de ser a de menor custo financeiro e
operacional, porquanto dispensa a publicagio do ato na imprensa oficial, conforme
prescreve o art. 26 da Lei 8.666/93.

Carlucio José Vilela

Chefe da Secao de Aquisi¢oes

Thais Cedro Gomes

Coordenadora de Assessoramento Juridico

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

4 of £ 09/06/2022 16:2



SEI/TRE-GO - 0290955 - Parecer https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?ad@camento_imprimi.

Ante a regularidade formal do procedimento e tendo presente que a agao
de treinamento almejada se destina ao aprimoramento dos servidores da Escola
Judiciaria Eleitoral e Assessoria de Comunicagdo deste Tribunal Regional Eleitoral de
Goids, bem como o previsto no art. 46, inciso X, da Resolucdo TRE-GO 245/17, com a
redacdao da Resolug¢dao TRE-GO 349/21, autorizo a contratacdo direta do Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC), com arrimo no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93,
para promoc¢ao do curso "Fotografia Corporativa”, na forma presencial e com carga
hordaria de trinta horas, a ser ministrado pela instrutora Sabrina Sousa Jaime, em periodo
a ser definido, no importe total de R$6.012,39 (seis mil e doze reais e trinta e nove
centavos), observada a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria.

Com tais consideracdes, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Orcamento, Financas e Contabilidade para emissdo de nota de empenho, observada a
regularidade da contratada perante os institutos exigidos por lei.

Em seguida, a Se¢do de Licitacdo e Compras para publicacdo da despesa
no Portal da Transparéncia.

[sso feito, a SECDO para as providéncias quanto a realiza¢do do curso.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi
Diretor-Geral
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