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PARECER N2 13 - SEAQ (0093250)

SEI No. 20.0.000002189-0

Trata-se de Memorando da Se¢do de Contratos - SECNT- (doc. 0013390) , no qual
comunica que o Contrato TRE/GO n® 11/2020 (doc. 0082125), firmado com a empresa AMAZONAS
COMERCIO DE ADESIVOS E BRINDES LTDA-ME e que tem por objeto a prestacio de servicos de confecgio, de
forma continuada, de crachas de identificacdo, corddes, porta-crachas e presilhas, encerrar-se-a em
26/05/2021.

Por meio de despacho (doc. 0013990), a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cdes (CBAQ), registrou
a impossibilidade da prorrogacao do contrato e solicitou que a Coordenadoria de Engenharia e Infraestrutura
(CEIN) se manifestasse quanto ao interesse na continuacdo da contratacdo do objeto em questdo. Instada
pela CEIN, a Secdo de Seguranca e Transportes (SESET) confirmou o interesse na futura contratagdo (0042027)
e juntou Termo de Referéncia (0057298) aos autos.

Na sequéncia, a Se¢do de Licitacdes e Compras, com base nas propostas (docs. 0061750,
0061756, 0062248) sintetizadas no mapa de pregos (doc. 0077344), informou que, dentre as apresentadas, a de
menor prego foi a da empresa VINICIUS JOSE EUGENIO ME (EXXPRESS CRACHAS E CORDOES) a qual, no
entanto, apresentava irregularidades fiscais e que, portanto, fosse verificada a situacdo da segunda colocada.
Registrou, por fim, que no Plano Anual de Contratagdes - PAC, referente ao exercicio financeiro de 2021, as
contratagcdes de mesma natureza que a pretendida neste feito ndo indicam que se somadas a essa sera
superado o limite de contratagdo direta, enquadrando a despesa na hipotese do art. 24, inc. II, da Lei n®
8.666/93 (doc. 0077361).

Em prosseguimento, a Coordenadoria de Or¢camento, Financas e Contabilidade atestou a
existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira suficiente para custear a pretensa despesa, no valor
acima referenciado (doc. 0077868).

Em seguida, a Coordenadoria de Bens e Aquisicdes (CBAQ), corroborada pela Secretaria de
Administracdo e Orcamento, manifestou-se favoravel a contratacdo em tela, nos termos do art. 24, inciso I, da
Lei n? 8.666/1993, condicionando a contratagcdo a observancia das regularidades exigiveis por lei da futura
contratada e de seu s6cio majoritario (doc. 0080454).

Em sua andlise (doc. 0082209), a Diretoria-Geral entendeu necessdria a realizagdo de novas
pesquisas no mercado a fim de encontrar or¢amentos mais uniformes quanto aos servigos a serem prestados,
considerando, inclusive, o fato de que os precos ajustados no contrato em tela encontram-se bem mais
proximos aos ofertados pela empresa excluida pelas irregularidades fiscais, VINICIUS JOSE EUGENIO ME
(EXXPRESS CRACHAS E CORDOES).

Por conseguinte, a SELCO obteve nova proposta da empresa AMAZONAS COMERCIO DE
ADESIVOS E BRINDES LTDA,, atual fornecedora deste Tribunal, no valor total de R$ 2.203,00 (dois mil,
duzentos e trés reais), cujo preco mostrou-se mais proximo aos da empresa inicialmente
vencedora. (doc. 0084478). Na oportunidade, anexou as certiddes que comprovam que a empresa em
questdo e seu socio majoritario encontram-se regulares perante os institutos reputados necessarios pela Lei
de Licitacdes e Contratos (docs. 0088335 e 0088336).

Novo atestado de disponibilidade orgcamentdria e financeira veio aos autos, ratificando a
existéncia de recursos depois da aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual (doc. 91.134).

Eo relatodrio, no pertinente.
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Em analise aos autos, observa-se que o presente procedimento tem por objeto a contratacio
de empresa especializada na prestacdo de servicos de confeccdo de crachas de identificagcdo, corddes, porta-
crachas e presilhas, para atender demanda desse Tribunal.

Inicialmente, insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra é a

obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisicio de bens como para a prestacdo de servicos a
Administracdo, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por seu turno, o art. 22, caput, da Lei n® 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissoes e locacdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei n? 8.666/93 disporem quanto a obrigatoriedade da
realizacdo de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a ndo realizacdo de licitacdo pela
Administragdo Publica (medida de carater excepcional), nio significa o desatendimento aos principios da
isonomia, economicidade, publicidade, razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivagdo. Mesmo nos casos de
contratacdo direta ou nas hipdteses de inexigibilidade de licitagdo expressamente previstas em lei, todos estes
preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratacao direta, assim disserta Margal Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, in verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagdo prévia para
contratacdes da Administracdo Publica. No entanto, existem hipdteses em que a licitacdo formal seria
impossivel ou frustaria a prépria consecu¢do dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal
conduziria ao sacrificio dos interesses publicos e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa. Por isso,
autoriza-se a Administragdo a adotar outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas
por outras. Essa flexibilidade nido foi adornada de discricionariedade. O préprio legislador determinou as
hipoteses em que se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual, definiu os casos de
ndo-incidéncia do regime formal de licitacdo. A contratacdo direta ndo significa inaplicacao dos
principios basicos que orientam a atuacio administrativa. Nem se caracteriza em livre atuacdo
administrativa. O administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado,
destinado a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o
dever de realizar a melhor contratagio possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.
" (Grifos nossos)

No caso em aprec¢o, dentre as propostas colacionadas, apresentou-se como mais vantajosa, sob
o aspecto preco, a da empresa AMAZONAS COMERCIO DE ADESIVOS E BRINDES LTDA., que se dispde a
prestar os servicos almejados pelo valor anual estimado total de R$ 2.203,00 (dois mil, duzentos e trés
reais). Note-se que houve uma proposta de menor valor, cuja proponente nido esta apta a celebrar contrato
com a Administragdo Publica, em razdo de deixar de dispor da regularidade fiscal (docs. 0077352 e 0077355).

Quanto ao enquadramento da despesa, verifica-se, ainda, que a SELCO indicou a hipdtese do
art. 24, inciso 11, da Lei n® 8.666/93, o qual prevé a possibilidade de contratacdo direta mediante dispensa de

licitacdo quando o valor da despesa corresponder a até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a",
do inciso II, do art. 23[1], da mesma lei, ou seja, quando o custo da contratacdo corresponder a até R$

https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=103011&infra_siste...  2/5



23/11/2021 14:50 SEI/TRE-GO - 0093250 - Parecer

https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=103011&infra_siste...

17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), desde que nao se refira a parcelas de um mesmo servico, compra
ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:
()

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il
do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a parcelas de um

mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacdo dada pela
Lei n? 9.648, de 1998).

Logo, a Administracdo sé pode se valer do inciso Il do art. 24, na medida que uma contratacao,
no mesmo exercicio financeiro, ou varias contratagées com o mesmo objeto no mesmo exercicio financeiro,
ndo ultrapasse o valor limite estabelecido neste inciso.

Nesse sentido, verifica-se que o valor envolvido no ajuste esta abaixo de R$ 17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais), qual seja, R$ 2.203,00 (dois mil, duzentos e trés reais), enquadrando-se
dentro do limite constante do inciso Il do art. 24 da Lei n? 8.666/93.

No que se refere a pesquisa mercadolégica visando aferir a vantajosidade da contratacao,
observa-se que, como noticiado pela Se¢do de Licitacdes e Compras, o menor preco foi obtido a partir da
coleta de or¢amentos com empresas do ramo, tendo sido colacionadas cinco propostas, além da pesquisa
realizada no Banco de Pregos, estando, em consonancia, portanto, com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido versada no Acérdao n2 2380/2013 - Plenario, verbis:

82. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdados 3.506/2009-1a Camara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-
1la Camara, 1.378/2008-1a Camara, 2.809/2008-2a Camara, 5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-1a Camara,
1.344/2009-2a Camara, 837/2008-Plenario e 3.667/2009-2a Camara, é no sentido de que a realizacio de
pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para
todos os processos licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa
pesquisa de um minimo de trés orcamentos de fornecedores distintos. E necessaria a apresentagio de
justificativa adequada sempre que ndo for possivel obter nlimero razoavel de cotag¢des. (Original sem grifo)

Outrossim, destaque-se que existe previsdo financeira e or¢camentaria suficiente para
acobertar a despesa, conforme nova manifestacdo da Coordenadoria de Or¢amento, Financas e Contabilidade
(doc.91.134).

Ante o exposto, coadunando com as Unidades Administrativas deste Regional, presentes as
justificativas do pedido, conforme se depreende do Termo de Referéncia (doc. 0057298), e considerando a
existéncia de recursos para atender a despesa, esta Coordenadoria de Assessoramento Juridico opina
favoravelmente a contratacio direta da empresa AMAZONAS COMERCIO DE ADESIVOS E BRINDES LTDA,,
para prestar o servico de confec¢do de crachas, porta-crachas, corddes e presilhas, de acordo com a demanda
da Secdo de Seguranga e Transporte, no valor anual estimado de R$ 2.203,00 (dois mil, duzentos e trés
reais), nos termos do art. 24, inc. I, da Lei n.2 8.666/93.

Sub censura.
Uliana Marques de Carvalho Carlucio José Vilela

Assistente 1V da Secio de Aquisi¢oes Chefe da Secdo de Aquisicoes

Thais Cedro Gomes

Coordenadora de Assessoramento Juridico

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.
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Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi

Secretario-Geral da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Diante dos fundamentos acima elencados, e tendo presente a regular instrucdo deste
procedimento, consubstanciada nas justificativas e informacgdes contidas no Termo de Referéncia elaborado
pela Secdo de Seguranca e Transporte; no enquadramento da despesa realizado pela Se¢do de Licitacdes e
Compras; no atestado de disponibilidade orcamentaria e financeira; nas manifestacdes favoraveis da
Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des e da Secretaria de Administracdo e Orcamento, bem como a competéncia
desta Diretoria-Geral prevista no artigo 46, incisos X e XII, da Resolu¢do TRE/GO 275/2017, com as
modificagdes introduzidas pela Resolucdo TRE-GO 349/2021 (Regulamento Interno), c/c artigo 1°, inciso VI,
alinea “i”, da Portaria 176/2019-PRES, autorizo a contratacio direta da empresa AMAZONAS COMERCIO DE
ADESIVOS E BRINDES LTDA., para prestar o servico de confeccdo de crachas, porta-crachas, corddes e
presilhas, de acordo com a demanda da Secdo de Seguranga e Transporte, no valor anual estimado de R$
2.203,00 (dois mil, duzentos e trés reais), nos termos do artigo 24, inciso II, da Lei 8.666/1993, consoante o
limite estabelecido no artigo 19, inciso I, alinea “b”, da Lei 14.065/2020, observada a comprovacao oportuna
das regularidades exigidas por lei da futura contratada.

Com tais consideracdes, remetam-se os autos a Assessoria Juridico-Administrativa da
Presidéncia, para examinar e, sendo o caso, aprovar a minuta de contrato juntada aos autos (doc. 88.619),
conforme preceituado no art. 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93.

Ap6s, a Secretaria de Administracdo e Orcamento para as demais providéncias.

Wilson Gamboge Junior

Diretor-Geral

[1]Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a I1I do artigo anterior serdo determinadas
em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

II - para compras e servi¢cos nao referidos no inciso anterior: (Redacdo dada pela Lei n? 9.648, de 1998)
(Vide Decreto n? 9.412, de 2018) (Vigéncia),

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagio dada pela Lei n? 9.648, de 1998) (Vide
Decreto n?9.412, de 2018) (Vigéncia)

Decreto n?9.412/2018

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para compras e servicos nao incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

—— -

*

JEI! Lj Documento assinado eletronicamente por WILSON GAMBOGE JUNIOR, DIRETOR-GERAL, em 25/05/2021, as
apinaturs : 18:30, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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:—I_ ) Documento assinado eletronicamente por CARLUCIO JOSE VILELA, CHEFE DE SECAO, em 25/05/2021, as
senr £ | 19:01, conforme art. 1° 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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