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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRAGCA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-01@cidade_unidade@ - - www.tre-go.jus.br

PARECER N2 91 - SEAQ (0171839)

Trata-se de solicitacdo da Se¢do de Capacitagdo e Desenvolvimento Organizacional
(SECDO), com vistas a contratacdo da a¢do de formacdo e treinamento com a tematica “Armas de
fogo e autoprotegdo (técnicas, tdticas e procedimentos) e aplicacdo de Teste de Aptiddo Fisica
(TAF)”, para servidores deste Tribunal, que atuam na fun¢do de agentes de seguranca, a ser
realizada pelos instrutores Jocemar Pereira da Silva e Cleidson Vasconcelos, vinculados a sociedade
empresaria GJ&A Desenvolvimento Profissional e Gerencial Ltda. ME, na modalidade EaD.

A sociedade empresaria propde o preco de R$ 3.500,00 para a promocio do
treinamento e R$ 3.500,00 para realiza¢do do TAF, totalizando R$ 7.000,00 para sete servidores.

Para instruc¢do do processo, foram anexadas a proposta comercial da
empresa (doc. 0148286), contrato social (doc. 0153916), certidoes da empresa e de seus socios
majoritarios (docs. 0154931e 0155514), bem como notas de empenho referentes a contratacdes
similares a pretendida (docs. 0150471 ), para justificar que o valor cobrado encontra-se dentro da
realidade mercadoldgica.

A Secdao de Capacitacdo e Desenvolvimento Organizacional (SECDO) apresentou
projeto basico (doc. 0150488), no qual foram informados os objetivos do curso, o publico-alvo, valor
da contratacdo e a justificativa para sua realizacdo. Foram demonstradas, também, as razdes pela
qual a contratacdo se enquadraria como hipotese de inexigibilidade de licitagdo (singularidade do
objeto e notdria especializacao). Foi, ainda, detalhada a execugdo do servico (metodologia, recursos
instrucionais, avaliacdo da reacgdo, carga horaria e periodo de realizacdo, contetido programatico e
local da realizagdo), além das obrigacdes de contratante e contratada, condigdes de pagamento,
fiscalizacdao do contrato e aplicacdo de penalidades

Apo6s algumas marchas e contramarchas, restou assentado entre Unidade
demandante (SECDO/SGP) e Unidades instrutora (SELCO/CBAQ/SAO), que o curso proposto e sua
agente promotora sdo as que se apresentam com melhor aptiddo para realizacdo da ac¢do de
formacao e aplicagdo do teste de aptidao fisica, ndo obstante os prec¢os da primeira a¢do divergirem
dos praticados no mercado (docs. 0154934, 0156465, 0157653, 0157974, 0158415, 0158991,
0159254, 0160753,0162611 e 0170206).

Merece destaque o pronunciamento da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢coes, do qual
se extrai que a contratacdo devera se realizar por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no
art. 25, inciso II, ¢/c art. 13, inc. VI, da LLCA, ou, dado o valor total da contratagao, por dispensa de
licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso I, da LLCA, nos termos do admitido no Acérddao TCU
6.301/2010-Primeira Camara.

E o relatério, no que interessa.

Preliminarmente, necessario ressaltar a importancia e imprescindibilidade de
realizacao da acdo de formagao proposta nos autos e de aplicacdo do teste de aptidao fisica para os
servidores que atuam como agentes de seguranca na Justica Eleitoral de Goias. Por for¢a de lei (Lei
11.416/06 e Portaria Conjunta STF n? 1, de 21/7/2016), os 6rgaos do Poder Judiciario da Unido
deverao oferecer referida acdo de formacdo aos seus agentes de seguran¢a, como condi¢do para
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otimizacdo de seu desempenho profissional e percepc¢ao da Gratificagdo de Atividade de Seguranca.

Feitos esses esclarecimentos, insta consignar que, no Regime Juridico
Administrativo, a regra é a obrigatoriedade de licitacdo, tanto para a aquisicdo de bens como para a
prestacdo de servigos a Administracdo, como determina o artigo 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis
litteris:

Art. 37. Omissis:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por seu turno, o artigo 22, caput, da Lei 8.666/93, assim dispoe:

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e
locacdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitagao, ressalvadas as hipéteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei 8.666/93 disporem quanto a obrigatoriedade da
realizacao de procedimento licitatério antes de qualquer contratacao, mister se faz ressaltar que a
nao realizacdo de licitacdo pela Administracdo Publica (medida de carater excepcional), nao
significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade, razoabilidade,
moralidade, eficiéncia e motivagdo. Mesmo nos casos de contratacdo direta ou nas hipoteses de
inexigibilidade de licitacdao, expressamente previstas em lei, todos esses preceitos devem estar por
ela atendidos.

Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratacdo em exame, dispdem o
artigo 25, inciso I, e o artigo 13, VI, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

II - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgacao;

()

§ 12. Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

Pela leitura dos dispositivos acima indicados, verifica-se que a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo fundamenta-se na inviabilidade de competicdo, mediante a comprovagao
de que o servigo seja técnico e de natureza singular, bem como que o profissional ou a empresa
indicada para a sua execu¢do possua notoéria especializacdo. Acrescente-se, ainda, a comprovacao de
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que o preco seja compativel com os valores de mercado.

Na mesma linha, segue trecho colhido da Decisdo TCU n2 427/1999 - Plenario:

8.2. firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do artigo 25 da Lei
n? 8.666/93 sujeita-se a fundamentada demonstracao de que a singularidade do objeto - ante as
caracteristicas peculiares das necessidades da Administragciao, aliadas ao carater técnico
profissional especializado dos servigos e a condi¢ao de notdria especializacio do prestador -
inviabiliza a competicio no caso concreto, nio sendo possivel a contratacio direta por
inexigibilidade de licitacdo sem a observancia do caput do art. 25 da Lei n? 8.666/93;

O Tribunal de Contas da Unido, ao sedimentar seu entendimento jurisprudencial,
editou a Simula n? 252, a qual aduz que:

A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigcos técnicos a que alude o inciso Il do art. 25
da Lei n° 8.666/93, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e
notoria especializa¢ao do contratado.

Quanto a singularidade do objeto, expressou a SECDO no projeto basico (doc.
0150488):

Destaca-se a importancia e a singularidade do treinamento em tela porque serd um estudo sobre
técnicas, taticas e procedimento de autoprotecdo e de uso de armas de fogo (pistola semiautomatica),
com disponibilizacdo de conhecimentos para que os policiais judiciais estejam mais confiantes e
seguros em relacdo ao emprego inicial de seu armamento, ao uso de seu equipamento e a escolha das
técnicas adequadas e abordagem de técnicas basicas e intermediarias do tiro de precisdo, de combate e
de autoprotecao.

Ja estd consolidado que a seguranca institucional é a primeira condi¢do para garantir a independéncia
dos 6rgdos judiciarios. Neste sentido, o CNJ recomenda que os tribunais disponibilizem as condi¢cdes e
meios de capacitacdo e instrumentalizacdo para que os agentes e inspetores da policia judicial possam
exercer o pleno desempenho de suas atribui¢des. Assegurar a boa ordem dos trabalhos do tribunal,
proteger a integridade dos seus bens e servigos, bem como garantir a incolumidade dos magistrados,
servidores, advogados, partes e demais frequentadores das dependéncias fisicas dos tribunais envolve
acdes de risco; e os policiais judiciais precisam estar preparados para lidar com situa¢des de risco para
si préprio ou as pessoas que o circundam.

Dessarte, é essencial que os servidores que atuam na 4rea de seguranga estejam aptos a desenvolver
conhecimentos, habilidades e atitudes para se autoproteger e manejar pistolas semiautomaticas para
defesa prépria e/ou de terceiros, no ambiente de trabalho e na atividade particular.

Nessa senda, insta mencionar o posicionamento do Orgdo de Contas Federal, abaixo
reproduzido:

Acérdao 412/2008 - Plenario:

O gestor, cujas alegacdes de defesa ora se analisa, adotou o entendimento referido no primeiro
caso ao entender que a singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da contratacdo do
curso/treinamento levar em conta data e local em que os referidos cursos/treinamentos foram
realizados, a0 mesmo tempo em que essas caracteristicas sio compatibilizadas com as
necessidades de qualificacdo e com a disponibilidade or¢camentaria do érgao (fl. 1.277 do Vol. 6
do Anexo XII).

Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento do Tribunal (Decisio n.
439/1998 - Plendario) e com o posicionamento de renomado doutrinador (Marcal Justen Filho),
entende-se que a sua defesa deva ser acatada.
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Acérdao n° 1.039/2008 - 12 Camara:

Tratando-se de excecdo a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso II, da Lei n. 8.666/93 preconiza
que, além da inviabilidade de competicdo, a contratacdo de servicos com base na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo, depende do preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que sua
natureza seja singular, impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de competicdo entre os
prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que servico de natureza singular é aquele caracterizado
por marca pessoal ou coletiva (quando realizado por equipe), que o individualiza em relagdo aos
demais; b) que o executor possua notdria especializagdo. O art. 25, §1° da Lei n. 8.666/93, oferece os
elementos hdbeis para que a Administracdo verifique e comprove que o profissional possui notéria
especializacdo, quais sejam: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos relacionados as suas atividades.

Quanto a notéria especializagdo dos profissionais, observa-se da
informacgao elaborada pela SECDO destaque quanto a ampla experiéncia académica dos instrutores,
notadamente em relacdo ao objeto do evento, e a capacidade, diante da notéria especializagdo, a
transmitir seu conhecimento aos participantes, conforme abaixo (doc. 0150488):

JOCEMAR PEREIRA DA SILVA, professor, consultor, escritor e especialista em seguranca pessoal,
patrimonial e do trabalho; formado em seguran¢a do trabalho e seguran¢a privada; graduado em
Gestdo de Seguranca Publica; pds-graduado em Higiene e Seguranca do Trabalho, associado
benemérito da Associacdo Brasileira dos Profissionais de Seguran¢a Organica; professor no Grupo
Jocemar & Associados; Coordenador Regional de Cursos de Pds-graduacgdo nas Faculdades Integradas
IPEP e da Faculdade de Tecnologia de Curitiba FATEC-PR. Agente de seguran¢a do Poder Judiciario
Federal desde 2002, atuante no TRT da 92 Regido onde: foi responsavel pela estruturacdo do Servico
de Seguranga e Transporte; foi Diretor do Servico de Seguranga e Transporte, é membro da Comissdo
Permanente de Seguranca Eletronica, é membro do Comité de Gerenciamento Preventivo de Riscos, ja
atuou com seguranca e transporte na Corregedoria, na Presidéncia, etc., foi instrutor e coordenador de
cursos de Seguranca em dezenas de empresas e 6rgios publicos: ST], CJF, TST, TRT9, TRT16, TRT23,
TRT24, TRE/RN, TRE/PR, TRE/TO, TRE/CE, TRE/RS, TRE/PI, TRTRS, Universidade Positivo, Itat
Unibanco, Intelbras, Marinha do Brasil, Guarda Municipal de Carambei, Farol Shopping, Estancia do
Espinilho, White Martins, CLAMED, etc. Autor de dezenas de livros e de centenas de videos de
seguranca. Neste curso atuara como professor tutor e professor conteudista.

CLEIDSON VASCONCELOS: Oficial Superior das Forcas Armadas, formado pela Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN). E, ainda, Bacharel em Direito, Pés-Graduado em Operacdes Militares e em
Seguranca Corporativa. Especializou-se, no entanto, na drea de seguranca, com diversos treinamentos
policiais e cursos no segmento de seguranca pessoal, seguranca de dignitirios, armamento e tiro.
Possui artigos e livros escritos relativos as suas especialidades. Foi por 5 anos integrante do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI) como membro da equipe de Seguranca
Pessoal da Presidéncia da Republica, realizando em todo o territério nacional, em viagens e missdes
internacionais, a seguranca do Presidente da Reptblica e de seus familiares. Atualmente é coordenador
de instru¢do da IMPACTUS TACTICAL TRAINING e Instrutor de Armamento e Tiro no Grupo Jocemar &
Associados / Centro de Estudos de Ciéncias Policiais. Neste curso sera designado para compor a equipe
de docentes conteudistas, onde cedera o seu livro “ARMAS DE FOGO E AUTOPROTECAO Técnicas,
Taticas e Procedimentos”.

No que tange a razao da escolha do fornecedor, verifica-se no mesmo documento
(doc. 0150488), que foi sustentada de acordo com excerto abaixo :

Em relagdo a empresa Grupo Jocemar e Associados Desenvolvimento Profissional e Gerencial LTDA,
junta-se ao presente atestados de capacidade técnica (doc. SEI 150244).

Quanto a compatibilidade dos precos propostos com os praticados no mercado, a
SECDO informou no documento 0170206:

2. Ap6s tramitacdo regular, os autos retornaram da Diretoria Geral, solicitando esclarecimentos “acerca
do cendrio encontrado e a necessidade de manutenc¢do da aludida contratagdo direta, sobretudo diante
da informacido de que os valores encontram-se entre os mais altos praticados pela empresa, bem como
no que se refere a inexisténcia de notas fiscais e empenhos que possam ser utilizados para verificar a
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vantajosidade da contratacao do servigo de realizacdo de teste de condicionamento fisico”.

3. Com o retorno dos autos, A Se¢do de Capacitacdo e Desenvolvimento Organizacional, novamente
realizou pesquisa com empresas locais acerca da possibilidade de oferecimento de curso nos moldes
exigidos pela legislacdo vigente, no tema reciclagem de agentes de seguran¢a. As empresas
contactadas foram: TECNOSEG (ndo oferece curso de nenhuma natureza, apenas servigos de
vigildncia); Goids Escola de Vigilantes (oferece curso para vigilantes particulares); Self Defense
(oferece curso para vigilantes particulares); Leder Pinheiro (oferece cursos para cidaddo comum);
Thiago Marques - Life (oferece cursos para érgdo publico, porém nao tem documentagdo exigida por
forca de termo de confidencialidade).

4. Acerca do tema do curso, a capacitacdo “Armas de fogo e autoprotecdo (técnicas, taticas e
procedimentos)” foi escolhida pela Se¢do de Seguran¢a e Transporte SESET, dentre varias outras
oferecidas pela empresa e possui contetido programdtico amplo e estritamente tedrico, que vai desde
histérico e classificacdo de armas de fogo, Lei do porte de arma e deveres do atirador, sistema de
autoprotecdo, até consideragdes da correta preparacdo psicolégica e fisioldgica dos recursos humanos.
Portanto, ndo ha qualquer atividade pratica de manuseio de arma de fogo e tiro na capacita¢do em tela,
concentrando-se apenas nas questoes tedricas sobre o assunto.

Assim, observa-se, segundo as normas expostas, a exequibilidade do ajustamento
por inexigibilidade de licitacdo, uma vez que estao presentes as particularidades inerentes a essa
modalidade. No que diz respeito aos requisitos, atendendo aos ditames do artigo 25, inciso II, da Lei
de Licitagdes e Contratos, ndo ha que se falar em licitagdo quanto a contratacdo de servicos técnicos
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, notadamente

quando se objetivar o treinamento e aperfeicoamento de servidores publicos (artigo 13, inciso VI,
da Lei 8.666/93).

No entanto, a vista do assentado no Acérdao TCU n? 6.301/2010-Primeira Camara e
do valor total da presente contratagdo (R$7.000,00), a presente contratagdo podera ocorrer por
dispensa de licitacdo, porque se apresenta menos onerosa, reduzindo a quantidade de atos a serem
praticados até sua concretizagdo e os custos com publicacdo.

[sso posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional e diante da
relevancia desse curso segundo a Se¢do de Capacitagdo e Desenvolvimento Organizacional, esta
Coordenadoria de Assessoramento Juridico nao vislumbra dbice de natureza juridica a
contratacdo direta da sociedade empresaria GJ&A Desenvolvimento Profissional e Gerencial Ltda.
ME, com fulcro no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993, para realizar a acdo de treinamento e
formacdo com a tematica "Armas de fogo e autoprotecao (técnicas, taticas e procedimentos)”, bem
como aplicacao de Teste de Aptidao Fisica (TAF), a ser conduzida pelas instrutores Jocemar Pereira
da Silva e Cleidson Vasconcelos, em periodo a ser definido, observada a comprovaciao das
regularidades exigidas por lei no momento da emissao da nota de empenho e do pagamento.

Sub censura.
Carlucio José Vilela

Chefe da Se¢ao de Aquisi¢des

Carlucio José Vilela
Coordenador de Assessoramento Juridico

(em substituicdo)

De acordo. A consideragio do Diretor-Geral.
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Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi

Secretario-Geral da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Preliminarmente, impende consignar que a sociedade empresaria indicada para
realizar a a¢do de treinamento objeto dos autos e aplicar o teste de aptidado fisica aos agentes de
seguran¢a da Justica Eleitoral Goiana foi a unica encontrada pela Se¢do de Capacitacdo e
Desenvolvimento Organizacional com programa de treinamento adequado e documentagao apta e
que se dispoe a realizar inclusive o teste de aptidao fisica. Demais disso, possui extenso historico de
realizagdo dessas atividades perante outros drgaos publicos, sendo de se considerar que a soma do
valor o curso e teste ndo ultrapassou R$1.000,00 por servidor.

Diante dos fundamentos acima elencados, e considerando a regular instrucdo deste
procedimento, conforme se vé das justificativas e informagdes contidas no Projeto Basico elaborado
pela Secdo de Capacitacdo e Desenvolvimento Organizacional; o enquadramento da despesa
realizado pela Secao de Licitagio e Compras; o atestado de disponibilidade or¢amentaria e
financeira; bem como a competéncia desta Diretoria-Geral prevista do artigo 46, inciso X, da
Resolu¢do TRE/GO 275/2017, com a redacdo da Resolugao TRE/GO 349/2021, c/c artigo 1°, inciso
VI, alinea “i”, da Portaria 176/2019-PRES, autorizo a contratacdo direta da sociedade empresaria
GJ&A Desenvolvimento Profissional e Gerencial Ltda. ME, para realizacao da a¢do de treinamento e
formacdo com a tematica "Armas de fogo e autoprotecao (técnicas, taticas e procedimentos)”, bem
como aplicacao de Teste de Aptidao Fisica (TAF), em periodo a ser definido, a ser ministrado pelos
instrutores Jocemar Pereira da Silva e Cleidson Vasconcelos, no valor total de R$ 7.000,00 (sete mil
reais), para até sete servidores desse Tribunal, via dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso
II, da Lei 8.666/1993, condicionada a comprovacdo oportuna das regularidades da contratada
exigidas por lei.

Com tais consideracdes, remetam-se os autos a Coordenadoria Or¢amentdria e
Financeira, para emissao da nota de empenho e demais.

Apébs, a Secdo de Licitacgdo e Compras para publicacdo do ato Portal da
Transparéncia e, por fim, a SECDO para as providéncias cabiveis.

Wilson Gamboge Janior

Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente Wk SON GAMBOGE JUNIOR , DIRETOR-GERAL , em
04/11/2021, as 18:44, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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