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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - @cidade_unidade@ - - www.tre-go.jus.br

PARECER N2 120 - SEAQ (0201571)

Trata-se de solicitacdo da Secdo de Administracdo Predial (SADMP) para contratagdo de
limpeza do tipo pds obra, no Ed. Ialba-Luza, localizado na Rua T-29 esquina com a Rua T-51, n? 1403, setor
Bueno, nesta Capital, cedido pelo TRT 18 a Justica Eleitoral de Goias para instalagdo dos Cartérios Eleitorais
da Capital, Central de Atendimento ao Eleitor e outras unidades administrativas (docs. 0170255 e 0170282).

Inicialmente, cabe esclarecer que a SADMP diante da hipdtese de aditamento do Contrato
TRE/GO n? 07/2021 para realizacdo do servigo acima solicitado, posicinou-se pela sua inviabilidade e, assim,
sugeriu a consequente contratacdo de empresa para esse fim especifico, pelas razdes abaixo expostas (doc.
0170255):

Primeiro, o deslocamento da maior parte do pessoal da limpeza que presta servigo no edificio sede e Anexo I
para trabalhar em outra localidade, implicaria na ampliacdo do objeto do contrato 07/21, sem o devido amparo
legal. O que ensejaria a violagdo ao principio da estrita legalidade que norteia a execugdo dos atos
administrativos publicos.

Segundo, inviabilizaria a fiscalizacdo e eventual aplicagdo de penalidade por eventual falha na execucdo dos
servicos, porquanto nio haveria amparo contratual para os servicos prestados no Ed. Ialba.

Terceiro, o quadro do pessoal da limpeza na sede e Anexo I ja opera de forma deficitaria, porquanto com a
instituicdo do novo formato de contratacdo por metro quadrado ele foi reduzido de 9 (nove) para 6 (seis)
trabalhadores. O funcionamento parcial da limpeza com apenas 2 (dois) trabalhadores por quase quatro
semanas (2 dias a cada semana), geraria enorme acimulo de servigos para as semanas seguintes, tumultuando
de sobremaneira o calendario da execuc¢do dos servicos de limpeza.

Quarto, a prestacdo parcial contaminaria a qualidade dos servigos prestados, gerando um problema contratual,
pois ndo poderiamos atestar a execucdo satisfatéria dos servigos, na qualidade de fiscal técnico do contrato, e a
empresa contratada fatalmente seria prejudicada.

Quinto, para execucdo da limpeza no Ed. lalba far-se-ia necessario a utilizagcdo de equipamentos de limpeza dos
quais ndo dispomos, tais como enceradeira e aspirador de maior poténcia, escada de maior dimensao,
carrinhos de limpeza (para carregar materiais) e produtos de limpeza pesada (removedores de sujeira).

Sendo assim, apds a instrucdo do pedido, a Secdo de Licitacdo e Compras (SELCO), com base
nas propostas sintetizadas no Mapa Comparativo de pregos (doc. 0179688) informou que, dentre as ofertas
apresentadas, a de menor valor foi a da empresa GM Limpeza e Conservacdo, no entanto, ela se encontrava
irregular perante a Receita Federal. Na sequéncia, proprietario da citada entidade enviou, entdo, nova proposta
por meio de outra empresa, porém, "o ramo de atividade dessa ultima empresa ndo guarda qualquer
compatibilidade com a contratagdo pretendida nestes autos, situagdo que impede sua contratagdo, conforme
entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido (vide Acérddo 642/2014-Plendrio)”, conforme
informacao da unidade de licitacao.

Seguindo a ordem, a terceira colocada, também, encontrava-se com irregularidades fiscais e as
propostas remanescentes obrigariam uma licitagdo pela modalidade pregao.

Diante disso, a SADMP juntou novas propostas, dentre as quais, a de menor preco foi a AZELAR
LIMPEZA E CONSERVACAO EIRELI, no importe de R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais), a qual, também,
encontrava-se irregular perante os institutos fiscais.

X Desta feita, em nova analise, a SELCO informou que a proposta mais vantajosa é a da empresa
LVS ASSITENCIA E SERVICOS LTDA, no montante de R$ 15.360,00 (quinze mil trezentos e sessenta reais).
Registrou, ainda, que "foi intentada negociagdo com a empresa LVS ASSISTENCIA E SERVICOS LTDA., no
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sentido de reduzir seus pregos, contudo, ndo foi obtido éxito, conforme comprova-se do e-mail em anexo (doc.
0201045)". Na oportunidade, anexou as certiddes que comprovam que a empresa em questdo e seus socios
encontram-se regulares perante os institutos reputados necessarios pela Lei de Licitacdes e Contratos (doc.
0201032 e 0201042).

Por fim, consignou que no Plano Anual de Contrata¢des, referente ao exercicio financeiro de
2021, nao ha contratagdes de mesma natureza que a pretendida neste feito, razdo pela qual enquadrou a
despesa na hipotese do art. 24, inc. I1, da Lei 8.666/93 (doc. 0201046).

Em prosseguimento, a Coordenadoria de Orcamento, Finangas e Contabilidade atestou a
existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira para fazer face a despesa (doc. 0201366).

Ao final, a Coordenadoria de Bens e Aquisicdes manifestou-se favoravel a contratacio
supracitada, respaldada em dispensa de licitacao, uma vez que se encontra dentro dos limites estabelecidos no
artigo 24, inciso II, da Lei de Licitagcdes, conforme entendimento sedimentado no Tribunal de Contas da Unido,
condicionada a existéncia das regularidade exigidas por lei da contratada e de seu sécio majoritario ao tempo
da celebragdo do ajuste.

E o relatorio.

Em andlise aos autos, observa-se que o presente procedimento tem por objeto contratacio de
limpeza pds obra para o Edificio Ialba- Luza, Anexo III deste Tribunal, de acordo informacdo da Se¢do de
Administracdo Predial (docs. 0170255 e 0170282).

Verifica-se, ainda, que a Secdo de Licitacdo e Compras enquadrou a despesa na hip6tese do art.
24,11, da Lei 8.666/93 (doc. 0201046).

Inicialmente, insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra é a

obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisicio de bens como para a prestacdo de servicos a
Administra¢do, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por seu turno, o art. 22, caput, da Lei 8.666/93, assim consigna:

Art. 22. As obras, servicgos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei 8.666/93 disporem quanto a obrigatoriedade da realizacao
de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nao realizacdo de licitacdo pela Administracdo
Publica (medida de carater excepcional), nio significa o desatendimento aos principios da isonomia,
economicidade, publicidade, razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivagdo. Mesmo nos casos de
contratacdo direta ou nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo expressamente previstas em lei, todos estes
preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratacio direta, assim disserta Margal Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, in verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagdo prévia para
contrata¢cdes da Administragdo Publica. No entanto, existem hipdteses em que a licitagdo formal seria
impossivel ou frustaria a propria consecucdo dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal
conduziria ao sacrificio dos interesses publicos e nido asseguraria a contratagio mais vantajosa. Por isso,
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autoriza-se a Administracdo a adotar outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas
por outras. Essa flexibilidade nédo foi adornada de discricionariedade. O préprio legislador determinou as
hip6teses em que se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual, definiu os casos de
ndo-incidéncia do regime formal de licitacdo. A contratacdo direta ndo significa inaplicacdo dos
principios basicos que orientam a atuacio administrativa. Nem se caracteriza em livre atuagdo
administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado,
destinado a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o
dever de realizar a melhor contratagio possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.
" (Grifos nossos)

No caso em andlise, nota-se que, dentre as propostas apresentadas e que atende aos requisitos
da Lei de Licitagdes, a de menor preco é a da LVS ASSITENCIA E SERVICOS LTDA, no montante de R$
15.360,00 (quinze mil trezentos e sessenta reais) - doc. 0196395.

Quanto ao enquadramento da despesa, verifica-se, ainda, que SELCO indicou a hipétese do art.
24, inciso 11, da Lei 8.666/93, o qual prevé a possibilidade de contratacdo direta mediante dispensa de licitagao
quando o valor da despesa corresponder a até dez por cento (10%) do limite previsto na alinea "a", do inciso
I1, do art. 23[1], da mesma lei, ou seja, quando o custo da contratagdo corresponder a até R$ 17.600,00, desde
que ndo se refira a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma s6 vez, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

()

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II
do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redagdo dada pela
Lein29.648, de 1998).

Nesse sentido, verifica-se que o valor envolvido no ajuste esta abaixo de R$ 17.600,00, qual
seja, R$ 15.360,00, subsumindo-se, portanto, no limite previsto no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93.

No que se refere a pesquisa mercadolégica visando aferir a vantajosidade da contratagao,
observa-se que, como noticiado pela Secdo de Licitacdo e Compras, o menor preco foi obtido a partir da coleta
de orcamentos com empresas do ramo, tendo sido colacionadas sete propostas, estando em consonancia, pois,
com a diretriz do Tribunal de Contas da Unido externada no Ac6rdao n? 2380/2013 - Plenario, verbis:

82. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdados 3.506/2009-1a Camara, 1.379/2007-Plenéario, 568/2008-
1la Camara, 1.378/2008-1a Camara, 2.809/2008-2a Camara, 5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-1a Camara,
1.344/2009-2a Camara, 837/2008-Plenario e 3.667/2009-2a Camara, é no sentido de que a realizacio de
pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para
todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa
pesquisa de um minimo de trés orcamentos de fornecedores distintos. E necessaria a apresentagio de
justificativa adequada sempre que néo for possivel obter nimero razoavel de cotag¢bes. (Original sem grifo)

Por ultimo, importa destacar que outras empresas apresentaram menor valor, porém, diante de
irregularidades fiscais, a proposta da empresa LVS ASSITENCIA E SERVICOS LTDA confirmou-se como a mais
vantajosa para a Administragao.

[sso posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional, esta Coordenadoria
de Assessoramento Juridico ndo vislumbra 6bice de natureza juridica a contratagdo direta, via dispensa de
licitacdo, da empresa LVS ASSITENCIA E SERVICOS LTDA, para a execugédo do servigo de limpeza pés obra
para o Edificio lalba-Luza, Anexo III deste Tribunal, com fulcro artigo 24, inciso II, da Lei 8.666/1993,
observada a comprovacdo das regularidades exigidas por lei no momento da emissdo da nota de empenho e do
pagamento.

Sub censura.

Uliana Marques de Carvalho
Assistente IV da Secdo de Aquisi¢cdes
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Thais Cedro Gomes
Coordenadora de Assessoramento Juridico

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Thais Cedro Gomes
Secretiria-Geral da Diretoria-Geral
(Em substituicdo)

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Diante dos fundamentos acima elencados, e tendo presente a regular instrucdo deste
procedimento, conforme justificativas e informagdes contidas no termo de referéncia; enquadramento da
despesa realizado pela Secdo de Licitacdo e Compras; atestado de disponibilidade or¢amentdria e financeira; e
manifestacoes favoraveis da Coordenadoria de Bens e AquisicOes e da Secretaria de Administracdo e
Or¢amento, bem como a competéncia desta Diretoria-Geral prevista no artigo 46, incisos X, da Resolugao
TRE/GO 275/17, alterada pela Resolu¢do TRE/GO 349/21 (Regulamento Interno), c/c artigo 1°, inciso VI,
alinea “a’, da Portaria n° 176/19-PRES, autorizo a contratacio direta da empresa LVS ASSITENCIA E
SERVICOS LTDA, para a execugdo do servico de limpeza pds obra para o Edificio Ialba-Luza, Anexo III deste
Tribunal, no valor total de R$ 15.360,00 (quinze mil trezentos e sessenta reais), via dispensa de licitacio,
nos termos do artigo 24, inciso I, da Lei 8.666/1993, observada a comprovacao oportuna das regularidades
exigidas por lei da contratada.

Com tais consideracdes, remetam-se os autos a Coordenadoria de Or¢camento, Financas e
Contabilidade para a emissao da Nota de Empenho e demais providéncias.

Em seguida, a SELCO para publicagdo da despesa no Portal da Transparéncia.

Wilson Gamboge Junior
Diretor-Geral

[1]Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a IIl do artigo anterior serdo determinadas em fung¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado

da contratagdo:
11 - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia),
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Reda¢do dada pela Lei n° 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia),
Decreton®9.412/2018
Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
I - para compras e servi¢os nio incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

Documento assinado eletronicamente por WILSON GAMBOGE JUNIOR, DIRETOR-GERAL, em 28/12/2021, as
17:25, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Uliana Marques de Carvalho, TECNICO JUDICIARIO, em 28/12/2021,
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-
JE'I tll Documento assinado eletronicamente por THAIS CEDRO GOMES, COORDENADOR(A), em 28/12/2021, as 17:42,
assinatura conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrdnica

o e v A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-go.jus.br/sei/controlador_externo.php?
7 1‘-""5'._ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o c6digo verificador 0201571 e o c6digo CRC

_1#-15.'- i =1 SE8BIB99.

21.0.000011599-9 0201571v8

https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=220263&infra_siste... ~ 5/5



