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DESPACHO SEAQ (0167947)

Trata-se de solicitacdo formulada pela Assessoria do Tribunal Pleno (ASTPL), consistente na
aquisicdo de vinte (20) comendas destinadas a "[..] galardoar personalidades que tenham prestados
relevantes servicos a esta Justica Eleitoral de Goids [..]" (doc. 0159048).

Acompanham a solicitacdo, Termo de Referéncia e propostas de empresas interessadas em
fornecer referido bem a este Regional, sendo que a de menor preco foi apresentada pela empresa Miguel
Hernandez, que cobra R$.242,83 por unidade (docs. 0159070 e 0159075).

Na instrucdo do pedido, a Secretaria de Administracdo e Orcamento, através de suas Seg¢oes
competentes, atesta que o preco proposto esta consentaneo com o praticado no mercado, com base em
pesquisa realizada pela Secdo de Licitacdo e Compras (docs. 0164113 e 0164115) - que, na oportunidade,
externa o entendimento de que a aquisicdo pode ocorrer sem a necessidade de prévia licitacdo, pois estaria
dispensada em razdo do valor total (R$.4.856,60), nos termos do art. 24 da Lei 8.666/93 - e que ha
disponibilidade orcamentaria e financeira para fazer face a despesa (doc. 0165437).

Pronunciando-se acerca da solicitacdo, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cdes e a Secretaria de
Administracdo e Orcamento externam sua posicao favoravel ao acolhimento (doc. 0166048).

Eo relatorio, no que interessa.

Regra geral, toda aquisicdo de bens e servigos junto a particulares deve ser precedida de
licitacdo, conforme preveem a Constituicao Federal (art. 37, inciso XXI) e a Lei 8.666/93 (art. 22), a seguir
transcritos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées”. (grifo nosso)

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes, permissées e locagcdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

O dever de licitar tem como objetivo principal a contratacdo da proposta mais vantajosa para
Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta. Almeja, também, a observancia do principio da
isonomia, favorecendo a competitividade, assegurando a participacdo ndo sé de qualquer interessado, mas de
maior numero de concorrentes, desde que preenchidos os requisitos contidos no artigo 32 da Lei 8.666/93.

Ocorre que, ndo obstante a obrigatoriedade de se promover a licitagdo, a prépria Carta Magna
prevé a realizacdo de contratacdes sem a prévia realizacdo do procedimento licitatério. Sdo as hipoteses de
contratacdo direta, seja por dispensa, seja por inexigibilidade.

Entre os casos de dispensa, a Lei 8.666/1993, no artigo 24, incisos I e Il, estabelece dispensa de
licitagcdo por valor, uma vez que considera que o valor da contratacao nio compensa os custos para a
Administracgio com o procedimento licitatério, que envolve formalidades e maior prazo para
conclusao. De acordo com o Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, essa dispensa
por valor ndo pode ultrapassar 10% do limite previsto para modalidade convite, nos casos de: (a) obras e
servicos de engenharia, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para
obras e servicos de natureza idéntica e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; e, (b) compras e outros servicos, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possam ser realizadas de uma sé vez.
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Traduzido em valores, obras e servicos de engenharia tem licitagdo dispensavel até R$
33.000,00 e compras e outros servicos até R$ 17.600,00.

Percebe-se, entdo, que, nesses casos, o legislador entendeu que o mais vantajoso para a
Administracio é a contratacdo direta, desde que devidamente justificada.

No caso em apreco, o valor total estimado para a aquisicio das vinte comendas é de
R$4.856,60, de acordo com o despacho Secdo de Licitacdo e Compras (doc. 0164859) e proposta da empresa
(doc. 0159075), o que a subsume perfeitamente na hipétese supracitada.

A possibilidade de a Administracdo contratar diretamente nido a isenta de comprovar a
vantajosidade dos precgos e, consequentemente, desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. Nesse
sentido, nos casos de dispensa de licitacdo, uma das formas de justificativa de preco se da mediante
apresentacdo de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo ou a devida justificativa, se
nao for possivel obter essa quantidade minima.

A pesquisa de pregos, de acordo com o ac6rddo 1565/2015 do plenario do TCU "deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: no caso de dispensa, apresentagdo de no minimo, trés cotagoes vdlidas
de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima". In
casu, a exigéncia citada foi devidamente cumprida por meio da apresentacdo dos or¢amentos contidos nos
docs. 0159075, 0164113 e 0164115, cujo mapa comparativo confere uma visdo geral das propostas (doc.
0164132).

Nos casos de compra direta, é importante evitar a ocorréncia do fracionamento de despesa,
o que implicaria em dispensa indevida. O fracionamento ocorre quando sdo realizadas, no mesmo exercicio,
mais de uma compra direta de objetos de mesma natureza que, apesar de individualmente inferiores aos
valores limites delimitados pela Lei 8666/93, ultrapassem o limite quando somadas, 0 que néo é o caso dos
autos, pois se trata de aquisicao unica e excepcional, nem sequer prevista no Plano Anual de
Aquisi¢oes (PAC).

Diante do exposto, e por considerar regular a instrugdo deste procedimento, balizada nas
normas que regulam a licitacdo, esta Coordenadoria de Assessoramento Juridico ndo vislumbra ébice de
ordem juridica ao acolhimento do pedido, com a consequente aquisi¢do das vinte comendas de acordo com as
especificacdes contidas no termo de referéncia, junto a empresa Miguel Hernandez Industria, Comércio de
Equipamentos de Seguranca EIRELI-EPP, no importe total de R$4.856,60, com fulcro no art. 24, inciso I, da Lei
8.666/93.

Carlucio José Vilela

Chefe da Secdo de Aquisi¢oes

Carlucio José Vilela
Coordenador de Assessoramento Juridico

(em substituicao)

De acordo. A consideragdo superior.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi

Secretario-Geral da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO
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Acolho o parecer.

Ante a regularidade formal do procedimento e tendo presente que as comendas requestadas
pela Assessoria do Tribunal Pleno destinam-se ao atendimento do disposto na Resolucdo TRE-GO 2/96,
autorizo a aquisicdo de vinte (20) comendas nas exatas especificacdes do Termo de Referéncia (doc.
0159070), no importe total de R$4.856,60 (quatro mil e oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta
centavos), junto a empresa Miguel Hernandez Industria, Comércio de Equipamentos de Seguranga EIRELI-EPP,
CNPJ 32.216.668/0001-67, com fulcro no artigo 24, inciso II, da Lei 8.666/93.

Consequentemente, remetam-se os autos a Coordenadoria de Orcamento, Finangas e
Contabilidade para emissdo da nota de empenho e demais providéncias, ressalvada a necessidade de se
comprovar as regularidades exigidas por lei da futura contratada.

Em seguida, a SELCO para publicagdo da despesa no Portal da Transparéncia.

Wilson Gamboge Junior

Diretor-Geral

*
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