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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-01@®cidade_unidade@ - - www.tre-go.jus.br

PARECER N2 16 - SEAQ (0224887)

Trata-se de solicitacdo da Comissiao de Gestao da Memoéria para
contratacdo do servigo de impressao de placas de ACM e placas de acrilico, bem como seu
transporte e implantacao nas dependéncias dos iméveis que abrigam a Justica Eleitoral
de Goias, para promover a renovac¢do e instalacdo das galerias de autoridades (doc.
0155380). Para tanto, acostou trés orcamentos (docs. 0155428, 0155432 e 0155434).

Apés regular tramitacdo processual, com a juntada, dentre outros, de
projeto com detalhamento dos paineis das galerias (doc. 0215108), orcamentos
(docs. 0215109, 0215110 e 0215111), Estudo Técnico Preliminar (doc. 0218906) e Termo
de Referéncia (doc. 0218913), bem como as certiddes indispensaveis da empresa que
apresentou o menor prec¢o para realizacdao do servico (doc. 0215112 e 0215113).

Instada, a Secao de Licitagdo e Compras (SELCO), com base nas propostas
sintetizadas no Mapa Comparativo de precos (doc. 0219992), informou que a de menor
valor foi a da empresa Arqmidia Sinaliza¢do e Design Ltda, no montante de R$ 17.500,00.
A ocasiao consignou:

Considerando que esse valor indicou a possibilidade de realizacdo de contratacio direta,

realizamos avaliacdo do Plano Anual de Contratagdes - PAC, referente a este exercicio
financeiro de 2022, com vistas a identificar a existéncia de contratacdes de mesma

naturezal que a pretendida neste feito e afastar o risco de fracionamento de despesa.
Dessarte, identificamos no PAC 2022 previsdo de contratagdo de placas de homenagem,

destinadas a eventos que poderdo ser realizados pela Ouvidoria Regional Eleitoral de
Goias neste ano.

Tem-se que esses materiais e aqueles pretendidos neste feito sdo produzios por empresas
pertencentes ao mesmo ramo de atividade, constituindo assim contrata¢cdes de mesma
natureza.

Contudo, ha grande incerteza na efetivacao da contratagdo prevista pela ORE, uma vez que
se destina a eventos, os quais, em razdo da situacao sanitaria do pais, que ainda demanda
medidas de isolamento social, podem ndo ocorrer. Tal situacao, inclusive, foi confirmada
em contato whatsapp com a servidora titular daquela Ouvidoria.

Tal fato, em nosso sentir, possibilita que essas contratacdes possam ser isoladamente
consideradas para fins de afericio da modalidade licitatéria, sem que isso acarrete
fracionamento de despesa.

Complementando a instru¢do, a SELCO anexou contrato social
(doc. 0220244) e certidoes que comprovam que a empresa em questdo e seus socios
encontram-se regulares perante os institutos reputados necessarios pela Lei de
Licitacdes e Contratos (docs. 0220406 e 0220408), bem como proposta ajustada a
negociacdo realizada (doc. 0219749). Por fim, enquadrou a despesa na hipo6tese do art.
24, inc. Il, da Lei 8.666/93 (doc. 0220414).

A seu turno, a Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade
atestou a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira para fazer face a
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despesa (doc. 0221567).

Ao final, a Coordenadoria de Bens e Aquisicdes manifestou-se favoravel a
contratacdo supracitada, respaldada em dispensa de licitacio, uma vez que se encontra
dentro dos limites estabelecidos no artigo 24, inciso II, da Lei de Licita¢des. Antes, porém,
afastou a hipotese de fracionamento da despesa, tendo em vista que no Plano Anual de
Contratacdes ha previsao de aquisicdo de placas destinadas a eventos solicitada pela
Ouvidoria Regional Eleitoral. Ressaltou, ainda, a possibilidade de substituicao de contrato
por nota de empenho, uma vez que se tratar de "entrega imediata", conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (doc. 0222243).

A Secretaria de Administracao e Or¢amento corrobora o entendimento
apresentado e manifesta-se também pela contratacao direta (doc. 0222243).

E o relatério.

Em analise aos autos, observa-se que o presente procedimento tem por
objeto contratacdo do servico de impressao de placas de ACM e placas de acrilico, bem
como seu transporte e implantacdo nas dependéncias deste Tribunal, com vistas a
preservar a memdria da Justica Eleitoral goiana com a exibicdo das autoridades que a
integraram ao longo do tempo.

Verifica-se, ainda, que a Secdo de Licitagio e Compras enquadrou a
despesa na hipétese do art. 24, 11, da Lei 8.666/93 (doc. 0220414).

Inicialmente, insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a
regra € a obrigatoriedade de licitacdo, tanto para a aquisicio de bens como para a
prestacdo de servicos a Administracdo, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88.
Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por seu turno, o art. 22, caput, da Lei 8.666/93, assim consigna:

Art. 29 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes,
permissoes e locacdoes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizacdo de prélio licitatorio, mister se faz ressaltar que a nao
realizacdo de licitacdo pela Administracdo Publica (medida de carater excepcional),
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nao significa desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivagdo. Convém destacar que as excecdes a
nao realizacdo de licitagdo sdo igualmente previstas em lei e conhecida como hipéteses
de dispensa ou inexigilibilidade de licitacao.

Sobre a contratacao direta, assim disserta Margal Justen Filho em sua
obra “Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag.
215, in verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitacdo
prévia para contratacdes da Administracdo Publica. No entanto, existem hipoteses em que
a licitacdo formal seria impossivel ou frustaria a prépria consecucdo dos interesses
publicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos interesses
publicos e ndo asseguraria a contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a
Administracdo a adotar outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou
substituidas por outras. Essa flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade. O
proprio legislador determinou as hip6teses em que se aplicam os procedimentos
licitatorios simplificados. Por igual, definiu os casos de nao-incidéncia do regime
formal de licitacdo. A contratacio direta nio significa inaplicacio dos principios
basicos que orientam a atuacdo administrativa. Nem se caracteriza em livre atuacio
administrativa. O administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor contratacido possivel,
dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes. ” (Grifos nossos)

No caso em andlise, nota-se que, dentre as propostas apresentadas e que
atendem aos requisitos da Lei de Licitagdes, a de menor preco é a da Argmidia
Sinalizagdo e Design Ltda, no montante de R$ 17.500,00 - doc. 0219992.

Quanto ao enquadramento da despesa, verifica-se, ainda, que a SELCO
indicou a hipétese do art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93, o qual prevé a possibilidade de
contratacdo direta mediante dispensa de licitacdo quando o valor da despesa
corresponder a até dez por cento (10%) do limite previsto na alinea "a", do inciso II, do
art. 23[1], da mesma lei, ou seja, quando o custo da contratacdo corresponder a até R$
17.600,00, desde que nao se refira a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagao
de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

()

II - para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienac¢des, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienaciao de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998).

Nesse sentido, verifica-se que o valor envolvido no ajuste esta abaixo de
R$ 17.600,00, qual seja, R$ 17.500,00, subsumindo-se, portanto, no limite previsto no art.
24, inciso II, da Lei 8.666/93.

No que se refere a pesquisa mercadolégica visando aferir a vantajosidade
da contratagdo, observa-se que, como noticiado pela Secao de Licitagdo e Compras, o
menor preco foi obtido a partir da coleta de orcamentos com empresas do ramo, tendo
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sido colacionadas trés propostas, estando em consonancia, pois, com a diretriz do
Tribunal de Contas da Unido externada no Acérdao n2 2380/2013 - Plenario, verbis:

82. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acoérdios 3.506/2009-1la Camara,
1.379/2007-Plenario, 568/2008-1a Camara, 1.378/2008-1a Camara, 2.809/2008-2a
Camara, 5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-1a Camara, 1.344/2009-2a Camara,
837/2008-Plenario e 3.667/2009-2a Camara, é no sentido de que a realizacdo de
pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, é uma
exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés
orcamentos de fornecedores distintos. E necessaria a apresentacio de justificativa
adequada sempre que nao for possivel obter nimero razoavel de cotagdes. (Original sem
grifo)

Por ultimo, importa destacar que diante da entrega do material em até
dez dias corridos, contados do recebimento da nota de empenho (item sete do Termo de
Referéncia) o contrato podera ser substituido por nota de empenho, conforme se extrai
do disposto no art. 62, § 42, da LLCA.

Isso posto, coadunando com as unidades administrativas deste Regional,
esta Coordenadoria de Assessoramento Juridico ndo vislumbra 6bice de natureza juridica
a contratacdo direta, via dispensa de licitacao, da empresa Argmidia Sinalizacdo e Design
Ltda., para a impressao de placas de ACM e placas de acrilico bem como seu transporte e
implantacdo nas dependéncias deste Tribunal, conforme especificagdes contidas no
Termo de Referéncia (doc. 0218913) com fulcro artigo 24, inciso II, da Lei 8.666/93,
observada a comprovacdo das regularidades exigidas por lei no momento da emissao da
nota de empenho e do pagamento.

Sub censura.

Blenda Locatelli de O. Siqueira
Assistente IV da Secdo de Aquisi¢coes

Carlucio José Vilela
Coordenadora de Assessoramento Juridico

(em substituicdo)

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.
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Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi

Secretario-Geral da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Diante dos fundamentos acima elencados, e tendo presente a regular
instrucdo deste procedimento, conforme justificativas e informacées contidas no termo
de referéncia; enquadramento da despesa realizado pela Secdo de Licitagio e Compras;
atestado de disponibilidade orcamentaria e financeira; e manifestacées favoraveis da
Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des e da Secretaria de Administracdao e Orcamento, bem
como a competéncia desta Diretoria-Geral prevista no artigo 46, inciso X, da Resolucao
TRE/GO 275/17, alterada pela Resolucao TRE/GO 349/21 (Regulamento Interno), c/c
artigo 1°, inciso VI, alinea “a”, da Portaria 176/19-PRES, autorizo a contratacao direta da
empresa Arqmidia Sinalizacao e Design Ltda., para a impressao de placas de ACM e placas
de acrilico bem como seu transporte e implantacdo nas dependéncias deste Tribunal, no
valor total de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais), via dispensa de licitacio,
nos termos do artigo 24, inciso II, da Lei 8.666/93, observada a comprovac¢ao oportuna
das regularidades exigidas por lei da contratada.

Com tais consideracdes, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Orcamento, Financas e Contabilidade para a emissio da Nota de Empenho e demais
providéncias.

Em seguida, a SELCO para publicacdo da despesa no Portal da
Transparéncia.

Wilson Gamboge Janior
Diretor-Geral

[1]Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em func¢do dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagao:
II - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior: (Redacdo dada pela Lein2 9.648, de 1998) (Vide Decreto n? 9.412, de
2018) (Vigéncia)
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacio dada pela Lei n? 9.648, de 1998) (Vide Decreto n 9.412, de 2018) (Vigéncia)
Decreto n® 9.412/2018
Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos I e I do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:
I - para compras e servi¢os nio incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
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