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PAD Ne: 127732019

REQUERENTE: |SECRETARIA DE GESTAO DE PESOAS

REQUERIDA: DIRETORIA - GERAL

ASSUNTO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS DE
CONSUMO

PARECER

Trata-se de expe@rne lavrado plo Setor de Aencdo aSaude BEATS),
requerendo a adpicdo de medcamertos para proto aendmeno e matenais
meéd cos/odortologicos, confome espedficacdes insertas no Formularo de Aqusicdes (doc.
n° 13899&2019), o quhase encotra acanpanhado de 06s¢is) orcanenos cdetadcs pda
SEATS (docs. 129893, 129894, 129897, 129899, 129901 e 1299089).

Instada, a Secdo de Icitacdo e Compras informou que & melhores
orcanertos, foran encaminhads pdas empresas HOSHTALIA PRODUTOS PARA
SAUDE LTDA, OLIVEIRA MONTES PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, DROGA
SARA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA E DENTAL ADELAR
EIRELI, noimporte deR$ 10.360,30 (demil etrezernos e seserta reds etrinta cenavos)
(doc. 2606¢R2020). Por fim, corsignou gque 8 empresas e seus S0C0S majoritanas se
encortram regudares junto ac institutos repuadc necesanos pda Lda de Licitacdes e

Contratos Administrativos, naotendoincorido an sancée impedtivas as suas cortratacoes.

A Coordenadaa de Orcemeno, Financa e Contahli dade #estou a exsténda
de dsponbilidade orcemerntaria e fnancéra para tender a dgoesa no progrena detrabdho
02.122.0570.200052 — Julgamerto de Causas e Gestdo Administrativa da Justica
Eleitord no Estado de Gi#s, naureza de dgesa 339030 material de cosumo; subitem 09
— Material Fammacdogico, reservada pko pré-enpenho 202BE00018 (doc. 257032020).
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Por fim, aCoordenadaa deBens e AqusicOes, corroborada pda Secrdarna de
Administracdo e Orgaeno, marnifestou-se favoravé a conratacdo en tela, nes termos do
art. 24, indso I, da Le n° 8.6661993, conttionando, etretarto, a olservanda da

reguaridades exigiveis porle da fuura corratada (doc. 26082020).

E o rdatorio.

Inicialmerte, insta corsignar que ndkegme Juridico Administrativo a regra é
a obrgaoriedade ddicitacdo,tanto para a agsicao de bes como para a pr&acao de
senvicos a Administracdo, cano ddemina o at. 37,inciso XXI, daCF/88. Ipsislitteris:

Art. 37.0missis:

(...

XXI — resslvadcs os casos espedficads na legslacdo, as obras, servicos,
compras e dienacOes serdo catratados mediante proces® de licitagéo
publica que a®gureiguddade de corigdes a todass 0s concorretes, can
clawsulas que stabdecan obrigacdes de pagmerto, martides as cond¢oes
efdivas da propeta, nes termos dalei, 0 qud somerte pemitird e exigéndas
de quéificacaotécrica e econdicaindispersaves a garatia do cunprimeno
das obrigacoe.

Por seuturno, o ar. 2°,caput, da Le n° 8.66893, sssimcorsigna

Art. 2° As obras, senicos, indusive de pubcidade, copras, dienacos,
concesPes, pemisHes e locacds da Administracdo Publica, quando
cortratadas com terceros, serdo necessaariamente precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hipdteses previstas nestalei.

Em que pee a Carta Magna e a Lien° 8.66693 dsporem quario a
obrigatoriedade da rdéizacdo de procémento licitatorio, mister se faz resdtar que a nao

redizacdo ddicitacdo pka AdministracdoPublica (medida de carater exc@cional), ndo

significa o deatendmerto ac principios da isonamia, econmicidade, pubcidade,

razoalili dade mordidade, eftiénda emotivagdo.Mesmo ncs casos de coltratacao dreta ou

PAD 12771/2019 — ID 87 2

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 02/04/2020 18:21:33
Por: WILSON GAMBOGE JUNIOR e outros




TRIBUNAL REGIONAL ELEITO RAL DE GOIAS
DIRETORIA — GERAL

nas hipdteses de inexgibilidade delicitacdo expresamerte prevstas em lel, todos estes
precetos devan estar por éa denddos.

Sobre a cofratacdo dreta, asim disserta Marcd Justen Filho an sua obra
“Comentarios a Le de Licitac6es e Contratos Administrativos’, Dialética, 1999, pag. 215
verbis:

“A supranada dointeresse pubico fundanerta a exgénéa, cano regra gera
de licitacdo préia para commatacdes da AdninistracdoPublica. No erano,
existem hipdteses em que alicitacdo fomal seria impossivel ou frustaria a
préplia corsecucao dsinteresses puldicos. O procednerto licitatério nomal
conduzria aosaciificio des interesses pulicos e ndo asegurara a cotratagdo
mais vartgosa. Por is, auorizase a Adninistracdo a adar ouro
procedmerto, an que fomalidades sdo suprimidas ou substituidas por ouras.
Essa flexibili dade ndo foadornada deistricionaiedadeO préprio legslador
determinou as hipoOteses em que se glicam s procedimentos licitatorios
simplificados. Por igual, definiu os casos de ndo-incidéncia do regme
formal de licitacdo. A cotratagdo direta n&o significa inaplicagéo dos
principios basicos que orientam a atuacdo aministrativa. Nem se
carateriza en livre duacdo anhinistrativa. O adninistrador esth obigado a
segur um procedmeno adninistrativo ddeminado, dstinado a asegurar
(@inda neses casns) a prevéénda das principios juridicos fundanentais.
Pemanece o dever de fesar amelhor corratacdo pssivel, dandotratamerto
iguditaro atodcs os possiels cortratanes.” (grifos noss)

Na quetio en andise, a Coordenadam de Orcmento, Financs e
Contablidade resdta que a dmanda en tea informa que edste dsponbilidade
orcanertaria e fnanceéra suficierte para tender a dgpesa no progrena de trabdho
02.122.0570.200052 -Julgameno deCausas e Gestdo Adninistrativa daJustica Heitord
no Estado de Gids, naureza de dgpesa 339030 -materid de comsumo; subitem 09 —
Material Famacdoégico reservada pe medarnte reforco ao prérmapenho 202BE00018
(doc. n° 2570/2020).
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Quarto ao enquadraernto da depesa, veificase, anda, que aladida Secao
indicou a hpdtese do at. 24,indso Il, da Le n° 8.66@93, o qua prevé a psshilidade de
conratacdo dreta medarne dspersa delicitacdo quando o \@r da depesa corresponder a
até 10% (dez por cém) dolimite prewsto na dinea "a", danciso Il, do at. 23!, damesma
lel, ousgja, quando o @io da cotratacdo corrgponder a # R$ 17.600,00 (dez=te mil e
seiscertos reas), desde que nao se refira as parcelas de um mesmo servi¢o, conpra ou
alienacdode maor vulto que possa ser realizada de uma sb vez, vejama:

Art. 24. E dspersavd alicitacio
.)

Il - para odros senvi¢os e canpras de vador aé 10% (dez por cén) dolimite
previsto na dinea "a", doindso Il do atigo arerior e para kenacgds, ncs
casos prevstos nesta Ld, desde que naee refram a parcées de um mesmo
senico, canpra ou denacao denaior vuto que pesa ser redizada de ma s

vez (Redacao dada freld n° 9.648, de 1998)

Logo, a Adninistracdosd podese vder doinciso Il do at. 24, namedda que
uma coriratacdo, nomesnmo exerdcio financéro, ou varas cortratacées com 0 mesno
objeto no mesno exerdcio financéro, ndo ltrapase o vaor limite etabdeddo neste
INdSO.

Ness sertido, veificase que o vhlor da coftratacdo encama-se abaxo do
limite legd, enquadrandse noindso Il do at. 24 dc dinea “a”, doindso Il, do at. 23,
ambaos da La n° 8.66@93.

L Art. 23. As moddidades delicitagdo a quee referen os indsos | a Il do atigo arterior serdo déeminada em funcéo ds
seguntes limites, tendo en vista o vdor estimado da cotratacao
Il - para canpras e senvi¢os ndo refeidos noindso arterior: (Redacdo dada peele n°® 9.648, de 1998)Vide Decréo n°
9.412, de 2018)Vigénda)
a) convte - @ R$ 80.000,00 (berta mil reds); (Redacdo dada feld n° 9.648, de 1998Vide Decréo n°® 9.412, de
2018) (Vigénda)
Decreton® 9.41722018
Art. 1° Os valores estabeleddos nos incisos | e ll do ceput do art. 23 da Lei n° 8.666.de 21de junho de 1993 ficam
atualizados nos sequintes termos:
| - para compras eservigasndoincluidosnoinciso I:

a) na modalid ade cawite - até R$ 176.000,00 (o0 e setenta e seis mil reais);
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No quese refere a pguisa mercadddgica visando afeir a varigjosidade da
cortratacao, obervase, cano ndiciado péa Secao de Lcitacdes e Compras, que omenor
preco fo ohktido a patir de propstas de orcanenio encaninhada pdas empresas
interessadas, estando, en corsonanga, potanto, can ajurisprudénca do Trbund de Contas
da Undo vesada no Acordao n° 238013 —Plenéro, verhs:

82. Ajurisprudénca do TCU, a exenplo dos Acordas 3.5082009-1aCamara,
1.3792007Plendro, 5682008-la Cémara, 1.3782008-la Céamara,
2.8092008-2a Camara, 5.262008-la Camara, 4.018008-la Céamara,
1.3442009-2a Camara, 8372008Plenaio e 3.6672009-2a Camara, € no
sentido de que a redizacaode pesquisa de precos de mercalo, previamente
a fase extemna da licitacdo, éuma exgéncia legd para todos os procesos
licitatorios, inclusive para o0s casos de dispensa e inexgibilid ade,
consigindo ess pesquisa de um minimo de trés orcamentos de
fornecalores distintos. E necssaria a apreertacdo deustificativa adequada
sempre que nédo for [Esivel obter nimero razoaviede cdacoes. (origind sem
grifo)
Outrossim destaguese que eiste prevsdo inancera e orcenenaria suficierte
para acobéar a dgpesa, confome manifestacdo daCoordenadda de Orceerto, Financa

e Contahlidade (doc. 25732020).

Ante o0 expagto, coadunando ¢o as Unidades Administrativas deste Regond,
preseries as justificaivas do peddo, confome se depreende do Teo de Referénca
accstado no docmerto n° 1389942019, a ebdsténda de recwsos para éender a dgpesa
estimada, esta Assssria Juridica de Licitacbes e Cmtratos opina, favoravenerte
guarto a agqusicao de medcamentos para proto aendmento e matenais
méd cos/odortol6gicos com as empresas HOSATALIA PRODUTOS PARA SAUDE LTDA,
OLIVEIRA MONTES PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, DROGA SARA
COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA E DENTAL ADELAR EIRELI,
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noimporte deR$ 10.360,30 (demil etrezeros e sesena reas etrinta cenavos), sugeindo

a adocao da fana de dspersa delicitacédo preista no at. 24,inc. Il, da Le n.° 8.66@3.
E o parecer. Géria, 2 de abr de 2020.

Sérgo daSilvaRibero
Assesor Juridico de licitacdes e Contratos

De acordo. A cosideracéo do Detor-Gera.

LucanaMamede d&Silva
Asesvraduridica da Dretoria-Gera

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Tendo en vista s fundamenos do parecersupra e cosiderando a redar
instrucdo dste procedmerto, corsubstandada najustificaiva da undade requerdg nas
informacdes daSecao de Lcitacdes e Compras; no destado de tsponbili dade orceerntaria
e financéra; namanfestacao favoravedaCoordenadada deBenrs e Aqusicdes, corroborada
pea Secrdana de Adninistracdo e Orgaeno, e anda,tendo en vista a conpeénda desta
Diretoria-Gerd, corstarte noindso Xl, do at. 46, doReguamerto Interno deta cote
Eleitord (Resolugdo n. 27R2017) ¢c at. 1°, VI, “a”, da Portaiia n° 1762019 —PRES,
autorizo a aqusicdo de medcamertos para proto aendmerto e matenas
méd cos/odortol 6gicos com as empresas HOSATALIA PRODUTOS PARA SAUDE LTDA,
OLIVEIRA MONTES PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, DROGA SARA
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COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA E DENTAL ADELAR EIRELI,
no importe de R$ 10.360,30 (demil e trezenos e sesena reds e trinta cenavos), por
dispersa delicitacdo, netemos do atigo 24,indso I, da Le n° 8.6661993.

Com tais corsideracds, encaminhem-se os auos digitais a Coordenadda de
Orcameno, Financa e Contahlidade para raissio da Notas de Empenho e deais
providéngas, condcionada a cmprovacdo ds reguandade exigidas por lei das futuras
conratadas.

Apls, a Secrdara de Adninistracdo e Orgaento para a devdas

providéngas.
Goiana, 2 de abr de 2020.

Wilson Gamboge Jinior
Diretor - Geral
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