TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA - GERAL

PAD N*: 4847/2019

REQUERENTE: ]UiZO ELEITORAL DA 019* ZONA ELEITORAL DE LUZIANIA

REQUERIDA: |SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E ORCAMENTO

ASSUNTO: SUBSTITUICAO DAS PERSIANAS DO PREDIO QUE ABRIGA O
CARTORIO DA 19* ZONA ELEITORAL - LUZIANIA-GO

PARECER

Trata-se, inicialmente, de solicitacao da Juiza da 019" Zona Eleitoral de Luziania
visando a substituicdo das persianas do prédio que abriga o respectivo Cartério Eleitoral, tendo
em vista que as instaladas no aludido edificio encontram-se danificadas e deterioradas (doc.
47672/2019). A ocasiio, juntou fotos das mencionadas persianas (docs. 47686, 47687, 47688 ¢
47689/2020).

Ap6s, a Coordenadoria de Engenharia e Infraestrutura informou que no
Procedimento Administrativo n® 3544/2019, a SEMSE “..coleton orcamentos para manutencio deste
tipo de cortinas, no entanto, o preco ¢ elevado, nao hd garantia do servico e hd baixo interesse pelas empresas em
realizar”. Desse modo, assinala que Se¢ao de Obras e Projetos devera analisar “..a viabilidade de
substituicdo das cortinas persianas defeituosas para as dotipo rolo. Para isso, deverio ser indicados os locais de
instalagio, a cor ¢ o tipo dematerial (semi blackout, blackont, solar screen)” (doc. 48745/2019).

Assim, a Se¢ao de Obras e Projetos confeccionou o projeto com vistas a
substituicio das cortinas/persianas instaladas nos Cartérios Eleitorais de Luziania, Rio Verde,
Formosa, Jatal, Uruacu e Mozarlandia (doc. 101968/2020) e prestou informacodes acerca das
caractetisticas do respectivo material no documento n°® 102567/2019. A oportunidade, anexou
o PAD n° 8266/2016, no qual a Juiza da Zona Eleitoral de Luzidnia reitera o pedido em
epigrafe (docs. 82001, 82314 ¢ 82400/2019).

Por sua vez, a Secao de Manutencao Predial e Sistemas Elétricos elaborou o

Termo de Referéncia (doc. 12736/2020), com vistas a aquisicdo de cortinas para o Edificio
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Anexo I e para as Zonas Eleitorais que solicitaram a substitui¢do das mesmas (Formosa, Rio
Verde, Jatal, Uruaci, Mozarlandia e Formoso), esclarecendo que, embora o presente
procedimento tenha se iniciado com o pedido da Juiza da Zona Eleitoral de Luziania, aquela
unidade nao sera contemplada com a pretensa aquisi¢ao, tendo em vista que o prédio que abriga
a aludido Cartério vai passar por reforma e tio logo seja concluida sera providenciada a
aquisicio do material (doc. 12714/2020). A ocasido, anexou a este processo o PAD n°
10922/2019, o qual trata de mesmo pedido por parte da 125* Zona Eleitoral de Formoso (docs.
109862, 109870, 110925 e 111879/2019), bem como o orcamento da empresa R & L Industria
e Comércio de Artigos de Decoragao Ltda. ME (doc. 12873/2020).

Na sequéncia, a Se¢ao de Licitagoes ¢ Compras colacionou or¢amentos (docs.
19654, 19672, 19674, 19676, 19679, 19683, 19695, 20765, 20767, 20769, 19808, 19810, 19812,
19816, 19819, 19821, 20778, 20779, 20780, 20783 e 21127/2020) e elaborou a planilha de
precos (doc. 20793/2020), e, diante do valor total estimado da contratacio, no importe de R$
50.228,67 (cinquenta mil, duzentos e vinte e oito reais e sessenta e sete centavos), destacou a
necessidade de deflagracao de prélio licitatério, na modalidade pregao, na forma eletronica, nos
termos da Lei n° 10.520/02 e o Decreto 10.024/19 (doc. 21172/2020). A ocasido, juntou a
minuta do edital (doc. 21109/2020).

Posteriormente, veio aos autos a informacao de que a Zona Eleitoral de Jatal
recebeu em doacdo cortinas novas (doc. 27144/2020), razdo pela qual foi elaborado novo
Termo de Referéncia, cujo objeto é a confeccio, fornecimento e instalagao de cortinas dos tipos
petsianas e rol6 solar screen, com a exclusio daquela localidade (doc. 27144/2020).

Apbs a manifestacio das unidades competentes, visando a realizagao de pregao
eletronico para a contratagao pretendida, foram efetuadas algumas alteragdes no termo de
referéncia, (doc. 138275/2020), de modo que os autos retornaram a SELCO para adequacio da
minuta do edital as mudangas realizadas (doc. 139175/2020).

PAD 4847/2019 —ID 49 2

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 16/12/2020 17:17:31
Por: WILSON GAMBOGE JUNIOR e outros




DIRETORIA - GERAL

Por sua vez, a Secdo de Licitacbes e Compras constatou a necessidade de
colacionar novos or¢amentos, tendo em vista que os anteriormente anexados datam de mais de
um ano. Assim, promoveu pesquisa de precos junto a empresas do ramo e juntou novas
propostas (docs. 141563, 141564, 141566/2020), bem como elaborou a planilha de precos (doc.
141567/2020), informando que, entre as propostas apresentadas, a de menor valor foi a da
empresa R&L INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS DE DECORACAO EIRELI, no
montante de R§ 39.994,00 (trinta e nove mil, novecentos e noventa e quatro reais) - doc.
141733/2020.

E ainda, considerando que neste exercicio financeiro nao foi realizada contratacao
semelhante, conforme se infere do Plano Anual de Contratagdes 2020 (PAC 2020), enquadrou a
despesa na hipétese do att. 24, inc. 11, da Lei n°® 8.666/93 ¢/c artigo primeiro, inciso I, alinea
“b” da Lei 14.065/2020 (doc. 141733/2020).

A ocasido, anexou as certidées de regularidade da empresa em voga e de seu sécio
proprietario (docs. 141568, 141569 e 141570/2020) e os atestados de capacidade técnica da
empresa (doc. 141731 e 141732/2020).

Por sua vez, a Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade - COFI
informou existe recursos or¢amentarios e financeiros suficientes para atendimento da despesa,
no valor acima referenciado (doc. 143711/2020).

Ato continuo, a Secio de Contratos colacionou a minuta do contrato (doc.
144223 /2020).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, ratificou o posicionamento da
SELCO e manifestou-se favoravel a contratacio em tela, nos termos do art. 24, inciso I, da Lei
n°® 8.666/1993, c/c art. 1°, inciso I, alinea “b” da Lei n° 14.065/2020, condicionada a
comprovacao das regularidades exigidas por lei da supracitada empresa e de seu proprietirio ao
tempo da contratagdao, cujo entendimento foi corroborado pela Secretaria de Administracao e
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Orcamento, (doc. 144688/2020). A ocasiio, juntou as certidoes de regularidade atualizadas da

empresa e do socio (doc. 144325/2020) e a minuta do contrato retificada (doc. 144301 /2020).

E o relatorio.

Em analise aos autos, observa-se que o presente procedimento tem por objeto a
contratacao de empresa especializada para a confecgdo, fornecimento e instalagdo de cortinas
dos tipos persianas e rold solar screen, de acordo com as quantidades e especificacoes
constantes no Termo de Referéncia. Observa-se do aludido documento que restou justificada a
contratacao em tela pela “Necessidade de proporcionar melbores condigoes de habitabilidade, além de
auxciliar na conservacao de documentos, moveis e equipamentos.” (doc. 138275/2020).

Inicialmente, insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra ¢ a
obrigatoriedade de licitagao, tanto para a aquisicao de bens como para a prestacdo de servigos a

Administracio, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Owmissis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢Oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualifica¢do técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locagoes da Administracao Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta lei.
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Em que pese a Carta Magna e¢ a Lei n° 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizacio de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nao
realizacao de licitagdo pela Administragao Puablica (medida de carater excepcional), ndo significa
o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade, razoabilidade,
moralidade, eficiéncia e motivagao. Mesmo nos casos de contratagdo direta ou nas hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo expressamente previstas em lei, todos esses preceitos devem estar
por ela atendidos.

Sobre a contratagao direta, assim disserta Marcal Justen Filho em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, in

verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagao prévia para contratagdes da Administracao Publica. No entanto, existem
hipéteses em que a licitagio formal seria impossivel ou frustaria a propria
consecu¢ao dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal conduziria
ao sacrificio dos interesses publicos e ndo asseguraria a contratacao mais vantajosa.
Por isso, autoriza-se a Administragio a adotar outro procedimento, em que
formalidades sao suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade nao foi
adornada de discricionariedade. O proprio legislador determinou as hipdteses
em que se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual,
definiu os casos de nao-incidéncia do regime formal de licitagdo. A
contratagdo direta nio significa inaplicagdo dos principios basicos que
orientam a atuagdo administrativa. Nem se caracteriza em livre atuagao
administrativa. O administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a
melhor contratagao possivel, dando tratamento igualitirio a todos os possiveis
contratantes.” (grifos nossos)

Na questao em analise, cumpre ressaltar que a Se¢ao de Licitagdes e Compras
colacionou planilha de precos (doc. 141567/2020) e manifestacio (doc. 141733/2020), dos

quais se infere que o menor preco ofertado foi o da empresa R&L Industria e Comércio de
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Artigos de Decoragao FEireli, no importe de R§ 39.994,00 (trinta e nove mil, novecentos e

noventa e quatro reais).

Diante disso, a aludida Sec¢ao indicou a hipétese do artigo 24, inciso 11, da Lei n°
8.666/93 c/c art. 1°, inciso I, alinea “b” da Lei n° 14.065/2020 para o enquadramento da
despesa, o qual preve a possibilidade de contratagao direta mediante dispensa de licitagio, como

se vé abaixo (doc. 141733/2020):

Diante desse valor, e considerando que neste exercicio financeiro nao foi realizada
contrataciao semelhante, conforme se infere do Plano Anual de Contratacdes 2020
(PAC 2020), enquadramos a contratagao como dispensa de licitacdo, nos termos
do disposto no artigo 24, inciso 1I, da Lei 8666/1993, ¢/c artigo primeiro, inciso I,
alinea “b” da Lei 14.065/2020.

E certo que a Administragao s6 pode se valer do inciso II do art. 24, na medida
que uma contratagdo, no mesmo exercicio financeiro, ou varias contratagbes com O mesmo

objeto no mesmo exercicio financeiro, nao ultrapasse o valor limite estabelecido na legislacao.

Quanto aos valores fixados para incidéncia desta hipotese legal, curial trazer a
lume a edigao recente da Lei n°® 14.065, de 30 de setembro de 2020, fruto da conversio em lei da
Medida Proviséria n° 961, de 6 de maio de 2020, que, dentre outras providéncias, adequou 0s
limites a serem observados pela Administracio Publica para dispensa de licitagao durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de mar¢o de
2020.

Assim, atualmente, os limites de dispensa de licitagao sao disciplinados pelo novel
diploma legal, o qual, mediante o seu artigo 1°, alterou os parametros estabelecidos pelo artigo

24, incisos I e II, da Lei n°® 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 1° A administracao publica dos entes federativos, de todos os Poderes e
6rgios constitucionalmente autonomos fica autorizada a:
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I - dispensar a licitagao de que tratam os incisos I e II do caput do art. 24 da Lei n°
8.660, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obras e servicos de engenharia, desde que
nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou para obras e servi¢os
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizados conjunta e
concomitantemente; e

b) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros servigos e compras, desde
que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo ou de compra de maior
vulto, que possam ser realizados de uma s6 vez;

(.)

Nesse sentido, verifica-se que o valor total envolvido no ajuste esta abaixo de R$§
50.000,00 (cinquenta mil reais), pois corresponde a R$ 39.994,00 (trinta e nove mil, novecentos
e noventa e quatro reais), enquadrando-se, assim, dentro do novo limite estabelecido no inciso
IT do artigo 24, da Lei n° 8.666/93 c/c attigo 1° inciso I, alinea “b”, da recente Lei n.
14.065/2020.

No que se refere a pesquisa mercadologica visando aferir a vantajosidade da
contratagao, observa-se que, como noticiado pela Secao de Licitagoes e Compras, o menor
preco foi obtido a partir de pesquisa junto a empresas do ramo que resultou na obtenc¢ao de 3
(trés) propostas (docs. 141563, 141564 ¢ 141566/2020), estando, em consondncia, portanto,
com a jutrisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido versada no Acérdiao n® 2380/2013 —

Plenario, verbis:

82. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos 3.506/2009-1a Cimara,
1.379/2007-Plenario, 568/2008-1a Camara, 1.378/2008-1a Camara, 2.809/2008-2a
Camara, 5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-1a Camara, 1.344/2009-2a Cimara,
837/2008-Plenirio e 3.667/2009-2a Camara, € no sentido de que a realizagio
de pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitagao,
¢ uma exigéncia legal para todos os processos licitatdrios, inclusive para os
casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um
minimo de trés orgamentos de fornecedores distintos. F necessiria a
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apresentacao de justificativa adequada sempre que nao for possivel obter numero
razoavel de cotagoes. (original sem grifo)

Em relacao as questdes colacionadas nos paragrafos anteriores, verifica-se que é
mister trazer a colacdo as considera¢Oes constantes do artigo intitulado “Novidades da Lei n°
14.065/2020: contratagdes publicas durante o estado de calamidade publica”’, publicado no

Blog da Consultoria Zénite, a saber:

A Medida Proviséria n® 961 de 2020 foi convertida na Lei n° 14.065 de 30 de
setembro de 2020.

A Lei n° 14.065/2020 tem vigéncia expressa determinada pelo mesmo
tempo do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020. Este Decreto Legislativo fixa o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19 até 31
de dezembro de 2020.

Diferentemente do que ocorre com as disposi¢des contidas na Lei n°
13.979/2020 — que contém normas que somente tem aplicagdo quando das
licitagbes ou contratagdes destinadas ao enfrentamento da pandemia — as
normas da nova lei tem vigéncia e aplicagdo em relagdao a qualquer espécie
de contratagdo, destinada ou nio ao enfrentamento direto ou indireto da
pandemia de Covid-19.

A Lei fixa novos valores-limite para as contratagoes diretas. Podem ser
contratados obras e servigos de engenharia até R$ 100.000,00, sem licitagao, desde
que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou, ainda, para obras
e servicos da mesma natureza ¢ no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente.

Também podem ser contratados compras e servigos em geral até R$
50.000,00, sem processo licitatorio, desde que nio se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez.

(original sem grifo)

1 Disponivel em: <https://www.zenite.blog.br/novidades-da-lei-no-14-065-2020-contratacoes-publicas-durante-o-estado-de-
calamidade-publica/#:~:text=A%20Medida%20Provis%C3%B3ria%20n%C2%BA%2096 1,20%20de%20mar%C3%A70%20de
%202020.> Acesso em: 26/11/2020.
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Portanto, necessirio acrescentar, nesse contexto, que, conforme se extrai das
ponderacoes contidas no artigo supracitado, a inovagao trazida pela Lei n°® 14.065/2020, qual
seja, ampliacdo do valor de dispensa de licitacio prevista no artigo 24, inciso 1I, da Lei n°
8.666/93 para R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), tem eficacia até 31 de dezembro de 2020, data
na qual restou fixado, pelo Decreto Legislativo n° 6/2020, o limite temporal de vigéncia do
estado de calamidade publica no Brasil, em razao da pandemia de COVID-109.

Outrossim, existe previsao financeira e orcamentaria suficiente para cobrir a
pretensa despesa, conforme manifestacio da Coordenadoria de Orgamento, Finangas e
Contabilidade (doc. 143711/2020).

Ante o exposto, corroborando as Unidades Administrativas deste Regional,
presentes as justificativas do pedido, bem como a previsio da existéncia de recursos para
atender a despesa estimada, esta Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos opina
favoravelmente a contratagio da empresa R&L INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS
DE DECORACAO EIRELI, CNPJ n° 10.302.648/0001-76, pata a confec¢do, fornecimento e
instalagdao de cortinas dos tipos persianas e rolé solar screen, no importe total de R§ 39.994,00
(trinta e nove mil, novecentos e noventa e quatro reais), sugerindo a adog¢ao da forma de
dispensa de licitagao prevista no art. 24, inc. II, da Lei n.° 8.666/93, c/c art. 1°, inciso I, alinea
“b”, da Lei n. 14.065/2020, condicionada a regularidade da contratada perante os 6rgaos legais

no momento da efetiva contratagao.

E o parecer. Goiania, 16 de dezembro de 2020.
Ecilede Maria dos Santos Lopes Ederson de Azevedo Pereira
Assistente IV da AJULC Assessora Juridica de Licitagoes e Contratos

em substituicao
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De acordo.

A consideracio do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi
Assessor-Chefe
Assessoria Juridica da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Diante dos documentos constantes dos autos, da necessidade de atender o
interesse desta Administragdio quanto a contratagdo em tela, das informacbes da Segao de
Licitagoes e Compras; no atestado de disponibilidade orcamentaria e financeira suficiente para
cobrir a despesa; na manifestacio favoravel da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes,
corroborada pela Secretaria de Administragio e Orgamento, e, ainda, tendo em vista a
competéncia desta Diretoria-Geral, constante do art. 46, incisos XI e XIII, do Regulamento
Interno desta Corte Eleitoral (Resolucio n. 275/2017), ¢/c art. 1°, inc. VI, “a”, da Portaria n°
176/2019 — PRES, autorizo a contratacio da empresa R&L INDUSTRIA E COMERCIO
DE ARTIGOS DE DECORAGCAO EIRELI, CNPJ n° 10.302.648/0001-76, para a
confec¢ao, fornecimento e instalagdo de cortinas dos tipos persianas e rolo solar screen nos

locais indicados no Termo de Referéncia (doc. 138275/2020), no valor total de R$ 39.994,00
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(trinta e nove mil, novecentos e noventa e quatro reais), por meio de dispensa de certame
licitatério, com fundamento no artigo 24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993 ¢/c o art. 1°, inciso 1,
alinea “b”, da Lei n. 14.065/2020 (dispensa de licitacio), condicionado a comprovagio das
regularidades exigidas por lei da supracitada empresa e de seu sdcio proprietario ao
tempo da contratagio.

Com tais considera¢oes, encaminhem-se os autos digitais a Coordenadoria de
Orcamento, Financas e Contabilidade para emissio da respectiva nota de empenho, com
posterior envio a Secao de Licitagbes e Compras para publicagio da dispensa no Portal da
Transparéncia.

Apobs, a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia para apreciacdo da
minuta do contrato (doc. 144301 /2020), nos termos do art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao TRE/GO
n° 275/2017 ¢/c art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93.

Goiania, 16 de novembro de 2020.

Wilson Gamboge Junior
Diretor - Geral
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